15.03.2024 13:02 UYAP PORTAL BILGI SISTEMI
|

'1

| ISTINAF BASVURUSUNDA

| BULUNAN (DAVACI) :ATILLAKARIP
KARSI TARAF (DAVALI) : TURK OPTI®YENGOZLUKCULER BIRLIGI
VEKILLERI |

(E- Tebligat Adresi)

ISTEMIN OZETI : Ankara 17. Idare Mahkemesince verilen 19/10/2022 gin ve E:2022/551,

K:2022/2085 sayili kararin hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek istinaf yoluyla incelenmek suretiyle
kaldinlmas: istenilmektedir.

VUNMAN TI : Mahkeme kararinda hukuka aykirihk bulunmadid ileri surulerek, istinaf
Isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

TURKMILLETIADINA

Hiikiim veren Ankara Bolge Idare Mahkemesi 12. Idari Dava Dairesince 2577 sayili Yasanin
degisik 45. maddesi uyarincadava dosyasi incelenerek isin geregi gorusuldu:

Dava,ll. Bolge Ankara Optisyen-Gozlukguler Odasi uyesi olan davaci tarafindan, yeni
yonetmelikler onaylayip yurirlige koymak amaci ile 19.03.2022 gininde olaganustu Buyuk Genel
Kurul Toplantisi yapilmasina iliskin olarak tesis edilen iglemin iptali istemiyle agilmistir.

ldare Mahkemesince; Tiirk Optisyen-Gozliikgiler Birligi Merkez Yonetim Kurulu'nun 22.02.2022
tarihli toplantisinda 19.03.2022 tarihinde olaganiisti genel kurul yapiilmasina karar verildigi, 5193 sayili
Kanunun bazi hukumlerinin iptali Uizerine ortaya ¢ikan yeni durumun yonetmelige de iglenmesi amaciyla
genel kurulun toplandigi, davaci tarafindan Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari sonrasinda davali
idarenin yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmadig: iddia edildigi, davall idarenin 5193 sayili Kanun'un
gegici 4.maddesinden hareketle 6643 sayili Kanun'un 39/h.maddesi uyarinca hareket ettigi, bu itibarla,
dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin birlikte degerlendiriimesinden, yonetim kurulu karariyla
olaganustu genel kurul yapilmasina karar verildigi, mevzuatin verdigi yetki uyarinca hareket edildigi
anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'a 28/11/2017 tarih ve 7061 sayili Kanun'un 80. maddesi
ile eklenen Ek 1. maddesinde;

"Bu Kanuna tabi meslek mensuplari; mesleki faaliyetlerini gelistirip kolaylastirmak, meslektaslar
arasinda yardimlagsma ve ig birligini temin etmek ve mesleki ahlak ve disiplini tesis edip korumak (zere,
kamu kurumu niteligindeki optisyen-gozlikgiler odalari ve Tirk Optisyen-Gozlikgiler Birligini teskil
ederler.

Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt igindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin
gorevieri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri, se¢imi, segilme yeterlilikleri, segimlerin yapilis
usulu, fesih, tasfiye ve iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti
disiplin cezalari ile infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yénetmelik
hazirlanir, Saglik Bakanliginin uygun gorisi alindiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanir.” hikmine;

Ayni Kanun'a 06/12/2017 tarih ve 7063 sayili Kanun'un 7. maddesi ile eklenen Gegici 4.
maddesinin 3. fikrasinda ise;

"Birlik Merkez Yonetim Kurulu, segimden itibaren bir ay iginde toplanarak odalar ile Birligin yurt
igindeki ve yurt digindaki faaliyetleri, organlari, gérevieri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri,
giderieri, organlar igin segim, segilme yeterliligi, secimlerin yapilis usulii, mesleki sicil, hizmet
bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplin cezalari ile infaz edilis usulti, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve
islemlerle ilgili ydnetmelikleri hazirlar. Bu yonetmelikler Saglik Bakanlhiginin uygun gérisiyle segimden
itibaren iki ay iginde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige konulur. 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili
Turk Eczacilarn Birligi Kanununun mali ve idari hikldmleri ile disipline iliskin hdkidmleri kiyasen
uyqulanir..." hukmune yer verilmisgtir. Anayasa Mahkemesinin 26/11/2018 tarih ve 30607 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan 05/07/2018 tarih ve E:2018/15, K:2018/78 sayili karari ile anilan fikranin "Bu
ybnetmelikler Saglik Bakanlhiginin uygun gorislyle segimden itibaren iki ay icinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige konulur." seklindeki ikinci cimlesinin iptaline karar verilmistir.

Yukarida anilan dizenlemelere yonelik inceleme Uzerine Anayasa Mahkemesinin 22/06/2021
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tarih ve 31519 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 29/04/2021 tarih ve E: 2020/80K:2021/34 sayi,
karanyla 22/6/2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'a;28/11/2017 tarihli ve 7061
sayili Kanun'un 80. maddesiyle eklenen ek 1. Maddesinde yer alan "Odalar ile Birligin teskili, bunlarin

yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlar, organlarin gorevleri, toplantilari, karar
aligusulleri, gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, se¢imlerin yapilig usuli, fesih, tasfiye
ve 1ptale 1ligkin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalan ile
infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yonetmelik hazirlanir"
dizenlemesinin: "Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biyik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Anayasa'nin agikga kanunla dizenlenmesini
ongormedigi konularda kanunda genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin
yuritmeye birakilmasi mimkindir. Anayasa'da miinhasiran kanunla dizenleme yapilmasi
ongorulmeyen konularda yasamanin asliligi ve Cumhurbaskanligi kararnameleri haricinde gegerli olan
yurGtmenin tarevselligi ilkeleri geregdi idari islemlerin kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir ancak bu
durumda kanunda belifenmesi gereken cergeve, Anayasa'nin kanunla dizenlenmesini 6ngordugi
durumdakinden ¢ok daha genis olabilecektir. Bagka bir ifadeyle Anayasa'ya gore kanunla diizenlenmesi
gerekmeyen bir konu, kanuni dayanagdi olmak kaydiyla idarenin diizenleyici iglemlerine birakilabilir
(AYM, E.2018/91, K.2020/10, 19/2/2020, § 110).15. Turevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan
kural olarak kanun koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa'da kanunla dizenlenmesi 6ngorilen konularda genel ifadelerle ylritme organina dizenleme
yapma yetkisi verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu
nedenle Anayasa'da temel hak ve 6zglrliklerin sinilandiriimasi, vergi ve benzeri mali yukumlulUklerin
konmasi ve memurlarin atanmasi, 6zlik haklar gibi minhasiran kanunla dizenlenmesi ongorulen
konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve gergeveyi belilemis olmasi gerekmektedir. Anayasa
koyucunun agikga kanunla dizenlenmesini 6ngordiigi konularda yasama organinin temel kurallari
saptadiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlan yiritmenin tirevsel nitelikteki iglemlerine
birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2019/36, K.2021/15,4/3/2021, § 57).
15. Tlrevsel nitelikteki dizenleyici igslemler bakimindan kural olarak kanun koyucunun genel ifadelerle
yurutme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte Anayasa'da kanunla dizenlenmesi ongortlen
konularda genel ifadelerle ylrutme organina diizenleme yapma yetkisi verilmesi yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa'da temel hak ve 6zgurlUklerin
sinirlandiriimasi, vergi ve benzeri mali yukimlillklerin konmasi ve memurlarin atanmasi, 6zlik haklari
gibi munhasiran kanunla dizenlenmesi ongorilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
gerceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa koyucunun acgik¢a kanunla dizenlenmesini
ongordugu konularda yasama organinin temel kurallar saptadiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine
liskin hususlan yurtGtmenin tirevsel nitelikteki islemlerine birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak
yorumlanamaz 16. Anayasa'nin 135. maddesinin birinci fikrasinda; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar ve Ust kuruluglarinin belli bir meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde dirtstligu ve guveni hakim kilmak Gzere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi tyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda gizli oyla segilen kamu tiizel kisileri oldugu,
besinci fikrasinda ise bu meslek kuruluslari Gizerinde devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallarin
kanunla duzenlenecegi belirtilmigtir. 17. Anayasa’'nin anilan maddesinin birinci fikrasina goére tizel
Kisiligin kanunla kurulabilmesi, bunu 6ngoren kanuni diizenleme yapilmasini gerekli kilmaktadir. Nitekim
5193 sayili Kanun'un ek 1. maddesinin birinci fikrasinda da bu Kanun'a tabi meslek mensuplarinin
Odalar ve Birlik olmak Gzere kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarini teskil edecegdi hikme
baglanmistir. Ancak bir kamu tuzel kisisinin kanunla kurulmasi ile kastedilenin bu tiizel kisinin
adinin belirtilerek kurulacaginin ongoriilmesinden ibaret olmadigi acgiktir. Baska bir ifadeyle
butizel kisinin érgitlenmesi kapsaminda organlarina, organlarinin ne sekilde olusturulacagina,
bu organlar vasitasiyla yerine getirilecek olan gérevlerinin dolayisiyla hak ve fiil ehliyetinin
sinirlarina iliskin hususlarda da genel gercevenin kanunla belirlenmesi gerekmektedir.18. Kanun
incelendiginde konuya iliskin yasal ¢erceve ve temel kurallar belirlenmeksizin itiraz konusu
kuralda belirtilen hususlarda diizenleme yapma yetkisinin yonetmelige birakildigi goriilmektedir.
Kanun’un gegici 4. maddesinde itiraz konusu kuralda belirtilen bazi hususlara iliskin kanuni
duzenlemelere yer verilmis ise de bunlarin Odalar ile Birligin ilk kurulus aninda gecerli esaslari
belirleyen gecici nitelikte hiikiimler oldugu anlasiimaktadir.19. Acgiklanan nedenlerle kural
Anayasa'nin 7. ve 135. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir." gerekgesiyle, 6te yandan5193 sayili
Kanun'un ek 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Odalar ile Birliginteskili, bunlarin yurt icindeki ve
yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri,
giderleri, segimi, secilme yeterlilikleri, secimlerin yapilis usull, fesih, tasfiye ve iptale iliskin hususlar,
mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile infaz edilis usulleri, odalar ve
Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yonetmelik hazirlanir,...” boliminin iptali nedeniyle uygulanma
Imkani kalmayan anilan fikranin kalan kismi ile gegici 4. maddesinin Ug¢uncu fikrasinin birinci ciUmlesinin
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6216 sayili Kénun’un 43.maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptalleri gerektigi gerekgesiyle ilgili

hitkiimler de iptal edilmistir .
Anilan kurallarin iptali Uzerine 5193 sayill OptisyenlikHakkinda Kanundadava konusu iglemin

tesis edildigi tarih itibariyla Anayasa Mahkemesinin iptal kararina uygun herhangi bir duzenleme

yaplimamigtir

Dava dosyasinin incelenmesinden, II. Bolge Ankara Optisyen-Gozliikgiler Odasi tiyesi olan
davaci tarafindan, yeni yonetmelikler onaylayip yiiriirliife koymak amaci ile 19.03.2022 giiniinde
olaganiistii Biiyiik Genel Kurul Toplantis1 yapilmasina iliskin olarak tesis edilen iglemin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlagiimaktadur.

Buna gore, Anayasa Mahkemesinin iptal karari dikkate alindiginda kanuni bir diizenleme
yapilmaksizin yeni yonetmelikler onaylayip yurirlige koymak amaci ile 19.03.2022 gununde
Olaganiistii Biyiik Genel Kurul Toplantisi yapilmasina olanak bulunmadigl sonucuna varildigindan
tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, Cumhurbaskanhg Hukuk ve Mevzuat Genel Midirligu'nin 04.04.2022 tarih ve
816 sayili yazisiyla; Resmi Gazetede yayimlanmak zere gonderilen yonetmelik taslaklarinin dayanag
olan 5193 sayili Kanunda anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra herhangi bir dizenleme
yapilmadigi, dayanak olarak gosterilen gegici 4'nct maddenin Gclincii fikrasinin ilk dizenlendigi
haliyle Birlik Merkez Yonetim Kurulu tarafindan segimden itibaren bir ay i¢inde ek-1'inci maddeye
dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeliklerin hazirlanmasina iligkin oldugu ve bu yonetmeliklere dayanak
yapilamayacagi gerekgesi ile isleme konulmadig: bildirilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin istinaf isteminin KABULU ile Ankara 17. Idare
Mahkemesince verilen 19/10/2022 giin ve [E:2022/551, K:2022/2085 sayili kararinin
KALDIRILMASINA, 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesinin 4. fikrasi uyarinca esastan
incelenen dava konusu islemin IPTALINE, asagida dokimi yapilan Mahkeme asamasina ait 487,40-
TL, istinaf asamasina ait 619,70-TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
posta gideri avansindan artan miktarin istinaf isteminde bulunana iadesine, 2577 sayill Yasanin degisik
45. maddesinin 6. fikrasi uyarinca kesin olarak15/02/2024 tarihinde oybirligiylekarar verildi.

YARGILAMA GIDERLERI

Mahkeme Asamasi .
Basvurma Harci : 80,70-TL

Karar Harci - 80,70-TL
Y.D. Harci :133.00-TL
Vekalet Harci + 11,50-TL
Posta Gideri : 181,50-TL

TOPLAM :487,40-TL

Istinaf Asamasi .
istinaf Bagvurma Harci :220,70-TL

YD Harci : 133,00-TL
Posta Gideri : 266,00-TL
TOPLAM :619,70-TL
s/a
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