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DAVACILAR : 1- Kamil Nuri GIiZER
2- Ersan TUYENE
3- Taylan KUCUKER
4- Emir ATASEN
5- Serkan ERDOGAN
6- Selcuk Ugur SAMANCI
7- Hiiseyin Fatih ISCIMEN
8- Cumhur EROGLU
9- Hiiseyin OKUR
10- Hiseyin KONUS
11- Mithat BEZIRCI
12- Oner AKBILEK
13- Atilla KARIP
14- Cem ALOGLU

VEKILI

DAVALI : Turk Optisyen Gozlukculer Birligi
VEKILLERI

DAVANIN KONUSU :
24/05/2019 tarih 30783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Optisyen Gozlukguler
Birligi Yonetmeligi'nin iptali istenilmektedir.

DAVACILARIN IDDIALARI

5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'a 7063 sayili Kanun'un 7. maddesiyle eklenen
Gecici 4. maddenin 3. fikrasinda, Birlik Merkez Yonetim Kurulu'na secimden itibaren bir ay icinde
toplanarak odalar ile Birligin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gorevleri,
toplantilari, karar ahs usulleri, gelirleri, giderleri, organlar igin se¢im, secilme yeterliligi, secimlerin
yapilis usulli, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplin cezalan ile infaz edilis
usull, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlerle ilgili Yonetmelikleri hazirlama yetkisi verildigi
halde, Anayasa Mahkemesi'nin 26.11.2018 tarih ve 30607 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
05.07.2018 tarih ve E:2018/15 K:2018/78 sayili karariyla, ayni maddenin 3. fikrasinin 2.
cumlesinde yer alan "Bu Yonetmelikler Saglik Bakanh@inin uygun gorusiyle secimden itibaren iki
ay icinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige konulur." hiukminin iptaliyle birlikte,
Yonetmeliklere uygun goris vererek onaylama ve yurirlige koyma yetkisinin  Saglik
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Bakanligi'ndan alindigi ve fakat bu yetkinin davali Birlik Merkez Yénetim Kurulu'na da verilmedidgi,
bu konudaki uygulamanin davali Birligin idari ve mali konularda kiyasen tabi oldugu 6643 sayili
Turk Eczacilar Birligi Kanunu uyarinca c¢6zumlenmesi gerektigi, anillan Kanunun 39/1-h
maddesinde, Birlik Merkez Heyeti'nin kendi gérev alanlarini ilgilendiren Kanunlarin uygulanmasina
yonelik Yonetmelik taslaklarini hazirlayarak Blyik Kongrenin onayina sunma ve kabul edilenleri
Resmi Gazete'de yayimlatma goérevinin bulundugu, bu acidan, dava konusu Y&netmeligin Birlik
Kurucu Genel Kurulu'nun onay ve denetimine sunulmaksizin Resmi Gazete'de yayimlanmasinin
hukuka aykiri oldugu iddia edilmektedir.

Ote yandan dava konusu Yonetmeligin Birlik Merkez Yoénetim Kurulu'nun gdrevlerinin
saylldigi 61/8-(f) maddesinde, "Gorev alanina dahil konularda hukuki mevzuat taslaklari
hazirlayarak gerekirse Blyluk Genel Kurulun onayina sunmak ve uygun gdorilenlerin Resmi
Gazete'de yayimlanmasini saglamak” dizenlemesinin kiyasen uygulanmasi gereken 6643 sayili
Kanuna ve hukuka aykiri oldugu ileri surdlmustur.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASI

Oncelikle usule iliskin, davacilarin genel olarak dava ehliyeti bulunmakta ise de; davaya
konu gecici mahiyetli bir Yonetmeligin tamaminin iptalinin istenilmesinde mesru ve guncel
menfaatlerinin bulunmadigi, bu nedenle ehliyet yoninden davanin reddine karar verilmesi
gerektigi belirtiimektedir.

Esasa iliskin olarak, dava konusu Ydnetmeligin dayanagi hukuk normunun gecis hikmu
mabhiyetinde oldugu, bu normun, hukuken hi¢ bir oda, oda organi, odalarin sececegi buyuk genel
kurul delegeleri ile Birlik Genel Kurulu'nun bulunmadid! bir asamada odalarin ve Birligin kurulup
tlzel kisilik kazanabilmesi icin "kurucu" vasfi bulunan Merkez Yonetim Kurulu'na "Yonetmelik
hazirlayarak iki ay icinde yururlige koyma" konusunda 6zel olarak yetki veren ve gorev yiukleyen
bir norm oldugu savunulmaktadir.

Yonetmeligin dayanagi 5193 sayili Kanunun Gegici 4. maddesindeki prosediriin gegici
mabhiyetli olmasi hasebiyle, dava konusu Yonetmelik cercevesinde odalarin genel kurullarinin
yapilarak oda organlari ile Birlik Genel Kurul temsilcilerinin sec¢imini takiben, Birlik organlarinin
secimlerinin yenilenmesinden sonra, 5193 sayili Kanun'a 7061 sayili Kanunun 80. maddesiyle
eklenen Ek 1. madde uyarinca ayni hususlara iliskin olarak yeniden Ydnetmelik veyahut
Yonetmeliklerin hazirlanarak yurirlige konulacagi, Birligin ilk Genel Kurulu'nun yapilmasindan
sonra cikarilacak Yonetmelikler bakimindan, s6z konusu onaya sunma konusunun gindeme
gelecegi, davacilarin iddia ettigi Uzere onaya sunma asamasinin Birlik ve odalarin kurulus
safhasinda tatbikinin miimktin olmadi§i iddia edilmektedir.

Ayrica, dava konusu YoOnetmeligin dayanadl olan 5193 sayili Kanunun Gegici 4.
maddesinin 3. fikrasinda, Birlik Merkez Yonetim Kurulu'nun, Yiksek Disiplin Kurulu'nun ve
Denetleme Kurulu'nun asil ve yedek dyelerini secme goérevi disinda Birlik Kurucu Genel
Kurulu'na dava konusu Yonetmelikle ilgili olarak onay verme gorevinin yuklenmedigi
savunulmaktadir.
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Ote yandan, dava konusu Yonetmeligin 61/8-(f) maddesinde yer alan hukuki mevzuat
taslaklarinin "gerekirse" Buyik Genel Kurul'un onayina sunulacagina iliskin hukmadn keyfi bir
dizenleme oldugu iddia edilmis ise de; hukuka aykirnh@n iddia edilen anilan maddenin bir
gereklilikten kaynaklanarak bu sekilde yurirlige konuldugu, nitekim yurtrlige konulmus olan bir
Yonetmelikte yer alan ve sonradan farkedilen basit bir maddi hatanin giderilmesinin gerekmesi,
sonradan yurdrlige konulan bir Kanun hikmu ile Yonetmeligin bir hikminin dolayli olarak
degisiklige ugratilmis olmasi, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari ile bir Kanun hikmuandn iptal
edilmis olmasi nedeniyle anilan kararin Yonetmelige yansitiimasinin gerekmesi gibi durumlarda,
Birlik Buytk Genel Kurulu'nun toplantiya davet ile onayinin alinmasinin gerekmeyeceginin agik
oldugu belirtiimektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMIi :
DUSUNCESI : Dava konusu Yoénetmeligin iptali gerektigi diisiinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI :
DUSUNCESI _: Dava; 24/05/2019 tarih 30783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tuirk
Optisyen Gozlukgtler Birligi Yonetmeligi'nin iptali istemiyle aciimistir.

Danistay Sekizinci Dairesinin 12/05/2020 tarih ve E:2020/2771 sayili karariyla, dava
konusu Turk-Optisyen-Gozlikciler Birligi Yonetmeligi'nin dayanagi olan 5193 sayili Optisyenlik
Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesinin Anayasa'nin 7., 123. ve 135. maddelerine; Gegici 4.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan "5/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Turk Eczacilari Birligi Kanununun
mali ve idari hikamleri ile disipline iligskin hikimleri kiyasen uygulanir." ciimlesindeki "disipline
iliskin hidkumleri kiyasen uygulanir." kisminin ise, Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykiri
oldugu kanisina ulasiimasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 22/06/2021 tarih ve 31519 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
29/04/2021 tarih ve E: 2020/80, K: 2021/34 sayili karariyla,

1-Kanun'un Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin “Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt
icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis usulleri,
gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, secimlerin yapilis usulli, fesih, tasfiye ve iptale
iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile infaz
edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin ydnetmelik hazirlanir,...”
diizenlemesi yoniinden, Anayasa’'nin 135. maddesinin birinci fikrasina gore tizel kisiligin kanunla
kurulabilmesinin, bunu éngéren kanuni dizenleme yapilmasini gerekli kildigi, nitekim 5193 sayih
Kanun’un ek 1. maddesinin birinci fikrasinda da bu Kanun’a tabi meslek mensuplarinin Odalar ve
Birlik olmak tzere kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarini teskil edecegi hilkkme baglandig,
ancak bir kamu tlzel kisisinin kanunla kurulmasi ile kastedilenin bu ttizel kisinin adinin belirtilerek
kurulacaginin  dngoérulmesinden ibaret olmadigi, tizel kisinin o6rgutlenmesi kapsaminda

organlarina, organlarinin ne sekilde olusturulacagina, bu organlar vasitasiyla yerine getirilecek
olan gorevlerinin dolayisiyla hak ve fiil ehliyetinin sinirlarina iliskin hususlarda da genel cercevenin
kanunla belirlenmesi gerektigi, Kanun incelendiginde konuya iligskin yasal cerceve ve temel
kurallar belirlenmeksizin itiraz konusu kuralda belirtilen hususlarda diizenleme yapma yetkisinin
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yonetmelige birakildi§i, Kanun’'un gecici 4. maddesinde itiraz konusu kuralda belirtilen bazi
hususlara iliskin kanuni diizenlemelere yer verilmis ise de bunlarin Odalar ile Birligin ilk kurulus
aninda gecerli esaslari belirleyen gecici nitelikte hikimler oldugu gerekgesi ile kuralin
Anayasa'nin 7. ve 135. maddelerine aykiri oldugundan iptaline karar verilmigtir.

2- Kanun'un Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin kalan kisminin, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin 4. fikrasi
geregince iptaline karar verilmistir.

3- Kanun'un gegici 4. maddesinin dglnci fikrasinin birinci ciimlesinin 5193 sayili
Kanun'un ek 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt
icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis usulleri,
gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, secimlerin yapilis usulli, fesih, tasfiye ve iptale
iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile infaz
edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin ydnetmelik hazirlanir,...”
boéliminun iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmadigindan iptaline karar verilmistir.

4- Kanun'un gecici 4. maddesinin Gc¢unci fikrasinin dg¢lncl cumlesinde yer alan
“...disipline iligskin hikdmleri kiyasen uygulanir.” ibaresinin esasina iliskin inceleme “...disipline
iliskin hidkumleri...” ibaresi ile sinirh olarak yapilarak, itiraz konusu kuralin eczacilik meslek
mensuplarinin tabi oldugu 6643 sayili Kanun'un disipline iliskin hiktumlerinin optisyenlik meslek
mensuplarina kiyasen uygulanmasini 6ngoérdiigl, kuralin disiplin sucu teskil eden fiiller, bu fillere
uygulanacak yaptirimlar ve bu yaptirimlarin uygulanmasi da dahil olmak tzere pek ¢ok hususu
kapsadigi, optisyenlik ile eczacilik mesleklerinin farkli meslekler oldugu ve mensuplarinin farkh
meslek kuruluslarina tabi oldugu dikkate alindiginda disipline iliskin hususlarda kiyasen
uygulamay1 6éngoéren kuralin belirsizlige yol actigi gerekcesi ile kuralin Anayasa'nin 2. maddesine
aykiri oldugundan iptaline karar verilmistir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesince yonetmelik ile diizenleme yapilmasi noktasinda
Anayasa'ya aykirn  bulunan 5193 sayilli Kanun'a dayanilarak yayimlanan  Tirk
Optisyen-Gozlukguler Birligi Yonetmeliginde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna variimaktadir..

Aciklanan nedenlerle, 24/05/2019 tarih 30783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk
Optisyen Gozlukculer Birligi Yonetmeligi'nin iptalinin gerektigi dustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince durusma igin taraflara ©nceden bildirilen
26/10/2022 tarihinde, davaci Atilla KARIP vekili Av. Hasan CAKIR'In ve daval idare vekilleri Av.
Halis CITIR ve Av. Mahmut OZBAY'in geldigi, Danistay Savcisinin hazir oldugu gériilmekle, acik
durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun olarak s6z verilerek dinlendikten ve Danistay
Savcisinin dusincesi alindiktan sonra taraflara son kez s6z verilip, durusma tamamlandi. Tetkik
Hakiminin aciklamalar dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, davacilardan Atilla
KARIP tarafindan dosya tekemmiil ettikten sonra 2. kez yiritmenin durdurulmasi isteminde
bulundugu gorilmekle bu istem hakkinda karar verilmeyerek isin geregi gorusuldi:
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HUKUKI SUREC :

ILGILI MEVZUAT:

5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'a 05/12/2017 tarih ve 30261 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrlrlige giren 7061 sayill Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 80. maddesiyle eklenen Ek 1. maddesinde;

"Bu Kanuna tabi meslek mensuplari; mesleki faaliyetlerini gelistirip kolaylastirmak,

meslektaslar arasinda yardimlasma ve is birligini temin etmek ve mesleki ahlak ve disiplini tesis
edip korumak Uzere, kamu kurumu niteligindeki optisyen-gozlikguler odalari ve Turk
Optisyen-Gozlukguler Birligini teskil ederler.

Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri,
organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri, secimi,
secilme yeterlilikleri, secimlerin yapilis usull, fesih, tasfiye ve iptale iliskin hususlar,
mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalar ile infaz edilis
usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yonetmelik hazirlanir, Saglik
Bakanhginin uygun goriist alindiktan sonra Resmi Gazete’'de yayimlanir." hukmu;

Ayni Kanun'a 20/12/2017 tarih ve 30276 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren 7063 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7. maddesi ile eklenen
Gegici 4. maddesinde ise,

"Bu maddenin yururlige girdigi tarinten dnce optisyenlik meslegi ile ilgili olarak faaliyette
bulunan dernekler, bu maddenin yurtrlige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde genel kurullarini
toplayarak Turk Optisyen-Gozlukguler Birliginin ilk genel kurulu icin meslek mensubu beser
mimessil secerler.

Birligin ilk genel kurulu, bu maddenin yurarlage girdigi tarihten itibaren dért ay icinde Saglik
Bakanliginin daveti tzerine Ankara’da toplanir ve dokuz Uyeli Birlik Merkez Y®netim Kurulunun,
bes Uyeli Yiksek Disiplin Kurulunun ve Uc¢ Uyeli Denetleme Kurulunun asil ve yedek Uyelerini
seger.

Birlik Merkez Yonetim Kurulu, secimden itibaren bir ay icinde toplanarak odalar ile
Birligin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gorevleri, toplantilari, karar alis
usulleri, gelirleri, giderleri, organlar icin secim, secilme yeterliligi, secimlerin yapilis usuld,
mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplin cezalari ile infaz edilis usul,
odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlerle ilgili yonetmelikleri hazirlar. Bu yonetmelikler
Saghk Bakanliginin uygun gorisiyle secgimden itibaren iki ay icinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige konulur. 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Turk Eczacilan Birligi Kanununun
mali ve idari hikumleri ile disipline iliskin hukimleri kiyasen uygulanir. Ancak, 6643 sayili
Kanunun 5 inci maddesindeki "yluz elli" sayisi "yiz", 14 Gnct maddesindeki "iki yiz elli" sayilari

"y,

yuz", 51 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendindeki "iki yuz" sayisi "yuz", (b) bendindeki
"besytz" sayisi "iki yuz elli", "ikiyuz" sayisi "yuz", "yuzelli" sayisi "yetmis bes" ve (c) bendindeki
"begyiiz" sayilar "iki yiz elli" olarak uygulanir. 4 incti maddesinin birinci fikrasinin (e), (h) ve (i)
bentleri, 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (b), (d), (n) ve (o) bentleri ile 47 nci maddesi

uygulanmaz. 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi "Deontoloji Tuzugu hikimlerinin ve
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oda ve Birlik tarafindan alinmis mesleki kararlarin gerektigi sekilde uygulanip uygulanmadigini
belirlemek icin, optisyenlerin calismalarini denetlemek." seklinde uygulanir. 40 inci maddedeki
meslekten men kararlari uygulanmak tizere Saglik Bakanlgina gonderilir.

Birlik Merkez Yonetim Kurulu en az yiz meslek mensubunun faaliyette bulundugu yerlerde
kurulacak olan optisyen-gozlikciler odalarinin faaliyette bulunacagi iller ile yizden az meslek
mensubunun faaliyette bulundugu illerin oda bélgelerini tespit ederek odalarin kurulusunu karara
baglar.

Oda kurulan illerde ve bdlgelerde faaliyette bulunmakta olan meslek mensuplari, odalarin
kurulusundan itibaren ¢ ay icinde odaya kayit olmak zorundadir. Odalar, Birlik Merkez Ydnetim
Kurulunun yapacag! tebligattan itibaren bir ay icinde genel kurullarini toplayarak yonetim kurulu,
disiplin kurulu ve denetim kurulu Gyeleri ile Birlik Genel Kurulunda kendilerini temsil edecek olan
mimessillerini secerler.

Yarurlige konulacak yonetmelik uyarinca yapilacak ilk Birlik Genel Kurulunda bdtin
secgimler yenilenir." hikmu yer almis iken; Anayasa Mahkemesinin 26/11/2018 tarih ve 30607
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 05/07/2018 tarih ve E:2018/15, K:2018/78 sayil karari ile
maddenin Gg¢uncu fikrasinda yer alan "Bu yodnetmelikler Saglik Bakanhginin uygun gorusuyle
secimden itibaren iki ay icinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige konulur." seklindeki ikinci
cumlesinin iptaline karar verilmistir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun'un 43.
maddesinin 4. fikrasinda; iptal veya itiraz basvurusunun, kanunun, Cumhurbagskanhgi
kararnamesinin veya Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziginin sadece belirli madde veya
hikimleri aleyhine yapilmis olup da, bu madde veya hikumlerin iptalinin kanunun,
Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Ictiiziigiinin diger bazi
hikimlerinin veya tamaminin uygulanamamasi sonucunu doguruyorsa, keyfiyeti gerekcede
belitmek sartiyla Anayasa Mahkemesinin, uygulama kabiliyeti kalmayan kanunun,
Cumhurbaskanh@i kararnamesinin veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziiuniin bahis konusu
oteki hikumlerinin veya tumindn iptaline karar verebilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "Mahkeme kararlari" baslikli 66. maddesinin 1. fikrasinda; Mahkeme
kararlarinin kesin oldugu ve Devletin yasama, ylritme ve yargl organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tizel kisileri baglayacagi, 3. fikrasinda ise; Mahkemece iptaline karar verilen kanun,
Cumhurbaskanh@i kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigii veya bunlarin belirli
madde veya hukimlerinin, iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yururlikten
kalkacagi, Mahkemenin gerekli goérdigu héllerde, Resmi Gazete'de yayimlandigi gunden
baslayarak iptal kararinin ydrdrlige girecegi tarihi  bir yili gegcmemek (zere ayrica
kararlastirabilecegi hikme baglanmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

Davall idarenin davanin ehliyet yoninden reddedilmesi gerektigine iliskin iddiasi yerinde
gorilmeyerek isin esasina gecildi.
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ESAS YONUNDEN:

Davaci Atilla KARIP yéniinden;

24/05/2019 tarih ve 30783 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren Turk
Optisyen-Gozlukguler Birligi Yonetmeligi'nin bazi maddelerinin iptali talebiyle Turk Optisyen
Gozlukculer Birligi'ne karsi Dairemizin 2020/2771 esasina kayith olarak acilan bir baska davada
uygulanacak kural olmasi nedeniyle, 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesi ile
Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinin Uguncu cimlesinde yer alan "...disipline iligkin hukumleri
kiyasen uygulanir.” ibaresinin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2., 7., 38., 123. ve 135.
maddelerine aykiri oldugu kanisina varilarak iptali icin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmustur.

22/06/2021 tarih ve 31519 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin
29/04/2021 tarih ve E:2020/80 K:20212/34 sayil karari ile;

a- 5193 sayili Kanunun Ek 1. maddesinin birincifikrasi yonunden, Kanun’un kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari olarak Odalar ile Birligin kurulmasini éngoren itiraz konusu Ek 1.
maddesinin birinci fikrasinin bakilmakta olan davada uygulanma imkani bulunmadigindan bu

fikraya iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine,

b- Gecici 4. maddesinin Ugtincl fikrasinin Gglinct cimlesi, 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili
Turk Eczacilan Birligi Kanunu’nun mali ve idari htikimleri ile disipline iliskin hukimlerinin kiyasen
uygulanacagini dizenledigi, dolayisiyla s6z konusu cumlenin itiraz konusu “...disipline iliskin
hukamleri kiyasen uygulanir.” ibaresinde yer alan “...kiyasen uygulanir.” ibaresi, disipline iliskin
hiakumlerin yani sira bakilmakta olan dava konusu olmayan mali ve idari hikimler bakimindan da
gecerli ortak kural niteliginde oldugundan itiraz konusu “...disipline iliskin huktumleri kiyasen
uygulanir.” ibaresinin esasina iliskin incelemenin “...disipline iliskin hikimleri...” ibaresi ile sinirli
olarak yapilmasina,

c- 5193 sayili Kanunun Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin “Odalar ile Birligin teskili,
bunlarin yurtigindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar
alis usulleri, gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, se¢cimlerin yapilis usuld, fesih, tasfiye
ve iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile
infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yénetmelik hazirlanir,...”
kismi yoninden; Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasina goére tuzel kisiligin kanunla
kurulabilmesinin, bunu 6ngoéren kanuni diizenleme yapilmasini gerekli kildig1 ancak bir kamu tizel
kisisinin kanunla kurulmasi ile kastedilenin bu tuzel kisinin adinin belirtilerek kurulacaginin
ongorilmesinden ibaret olmadigi, tuzel Kkisiligin o6rgitlenmesi kapsaminda organlarina,
organlarinin ne sekilde olusturulacagina, bu organlar vasitasiyla yerine getirilecek gorevlerin, hak
ve fiil ehliyetlerinin sinirlarina iliskin  hususlarin  kanunla belirlenmesi gerektigi, kanun
incelendiginde konuya iliskin yasal cerceve ve temel kurallar belirlenmeksizin itiraz konusu
kuralda belirtilen hususlarda diizenleme yapma yetkisinin yonetmelige birakildiginin géraldaga,
Kanun’'un gecici 4. maddesinde itiraz konusu kuralda belirtilen bazi hususlara iligskin kanuni
dizenlemelere yer verilmis ise de bunlarin Odalar ile Birligin ilk kurulus aninda gecerli esaslari
belirleyen gecici nitelikte hikimler oldugunun anlasildigi, itiraz konusu kuralin Anayasanin 7. ve
135. maddelerine aykiriligi sebebiyle iptaline,
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d- 5193 sayili Kanunun Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin "Odalar ile Birligin teskili,
bunlarin yurtigindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar
alis usulleri, gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, se¢cimlerin yapilis usuld, fesih, tasfiye
ve iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile
infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yénetmelik hazirlanir,...”
kismi iptal edildiginden ayni fikranin devaminda yer alan "... Saglik Bakanliginin uygun goérisu
alindiktan sonra Resmi Gazete'de yayimlanir." seklindeki kismi ile Gegici 4. maddenin birinci
fikrasinin birinci cimlesinde yer alan "Birlik Merkez Ydnetim Kurulu, secimden itibaren bir ay
icinde toplanarak odalar ile Birligin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gorevleri,
toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri, organlar igin se¢im, secilme yeterliligi, secimlerin
yapilis usulli, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplin cezalar ile infaz edilis
usull, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlerle ilgili yonetmelikleri hazirlar." ctimlesinin
uygulanma imkani kalmadigindan 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin 4. fikrasi kapsaminda iptaline,

e- 5193 sayili Kanunun Gegici 4. maddesinin Ugtinct fikrasinin tGg¢lnct ciimlesinde yer
alan “...disipline iliskin hukimleri...” ibaresi yoninden; itiraz konusu kuralin eczacilik meslek
mensuplarinin tabi oldugu 6643 sayili Kanun'un disipline iliskin hikumlerinin optisyenlik meslek
mensuplarina kiyasen uygulanmasini éngoérdugu, kuralin disiplin sucu teskil eden fiiller, bu fillere
uygulanacak yaptirimlar ve bu yaptirimlarin uygulanmasi da dahil olmak tzere pek ¢ok hususu
kapsadigi, optisyenlik ile eczacilik mesleklerinin farkli meslekler oldugu ve mensuplarinin farkh
meslek kuruluslarina tabi oldugu dikkate alindiginda disipline iliskin hususlarda kiyasen
uygulamay1 6ngoren kuralin belirsizlige yol actigi, baska bir ifadeyle hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirmin veya sonucun baglandi§i ve uygulanacak disiplin prosedirinin
ongorilebilir sekilde dizenlenmedigi gorildigunden kuralin Anayasa'nin 2. maddesine aykirilgi
sebebiyle iptaline,

f- 5193 sayill Kanun'un gegici 4. maddesinin tguncu fikrasinin tgiinct cimlesinde yer
alan “...disipline iliskin hukimleri...” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk
kamu yararini ihlal edecek nitelikte gorildiginden Anayasa’nin 153. maddesinin Uguncu
fikraslyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin 3. fikrasi geregince iptal hikminin kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yururlige girmesine, karar verildigi
anlasiimaktadir.

Buna gore, 5193 sayili Kanun'un gegici 4. maddesinin Utgunciu fikrasinin dGginci
cumlesinde yer alan “...disipline iliskin hikimleri...” ibaresinin iptaline iliskin kismi disinda kalan
diger maddelere iliskin iptal hiikmi, kararin, Resmi Gazete'de yayimlandigi 22/06/2021 tarihinde
hikim ve sonu¢ dogurdugu ve bu tarinte yartrlikten kalktigi; 5193 sayili Kanun'un gegici 4.
...disipline iliskin hukumleri...”

maddesinin Gg¢lncl fikrasinin Gg¢lncl clmlesinde yer alan
ibaresine yonelik iptal kararinin ise kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miteakip 9 ay sonra
22/03/2022 tarihinde yururlige girdigi anlasiimaktadir.

Davac! tarafindan; bahsi gecen Anayasa Mahkemesi karar gerekce gosterilerek dava
konusu Yonetmeligin hukuki dayanaginin ortadan kalktig ileri striilmektedir.
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Davall idareler tarafindan; Yonetmeligin yasal dayanagdinin Gegici 4. maddenin tamami
oldugu, maddede iptal edilen kisimlar haricindeki hukumlerin yururlikte oldugu, yine ayni
maddede “idari ve mali hukimler” yoninden 6643 sayil Turk Eczacilar Birligi Kanununa atif
yapildigi, bu Kanunun "idari hikimler" kapsaminda yer alan 39. maddesinin (h) bendinde "Kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin uygulanmasina yonelik ydnetmelik taslaklarini hazirlayarak
BlUyuk Kongrenin onayina sunmak, kabul edilenleri Resmi Gazetede yayinlatmak" gorevi Turk
Eczacilar Birligi Merkez Heyetine verildiginden bu diizenlemenin de Yonetmeligin yasal dayanagi
kapsaminda kaldigi belirtilerek Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin Yonetmeligin yasal
dayanagini ortadan kaldirmadig§i savunulmustur.

Uyusmazhgdin c¢6zumlenebilmesi igin, Anayasa Mahkemesinin 29/04/2021 tarih ve
E:2020/80 K:2021/34 sayili kararinda belirtilen iptal gerekcelerinin 5193 sayili Kanun ve dava
konusu Yonetmelik yoniinden degerlendiriimesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen iptal gerekgesinde, 5193 sayili Kanunun Ek 1.
maddesinin ikinci fikrasina yonelik olarak; bir kamu tuzel kisiliginin kanunla kurulma sartindan
kastedilenin salt bu tizel kisinin adinin belirtilerek kurulmasindan ibaret olmadigi, bunun yaninda
tzel kisiligin 6rgutlenmesi kapsaminda organlarina, organlarinin ne sekilde olusturulacagina, bu
organlar vasitasiyla yerine getirilecek gorevlerin, hak ve fiil ehliyetlerinin sinirlarina iliskin
hususlarin da kanunla belirlenmesi gerektigine vurgu yapiimis, itiraz konusu kuralda yasal
cerceve belirlenmeden belirtlen hususlarda dizenleme yapma yetkisinin y&netmelige
birakilmasinin Anayasanin yasama yetkisinin devredilmezligi kuralini diizenleyen 7. maddesine
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin "kanunla" kurulma zorunlulugunu diizenleyen
135. maddesine aykiri oldugu sonucuna ulasiimistir.

5193 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinin 2. fikrasinda; odalar ile Birligin teskili, bunlarin
yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis
usulleri, gelirleri, giderleri, se¢imi, secilme yeterlilikleri, secimlerin yapilis usull, fesih, tasfiye ve
iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile
infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yonetmelik hazirlanacag!
kurala baglanmis; Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinin birinci cimlesinde de ayni hikme yer
verilerek Birlik Merkez Ydnetim Kurulunun, secimden itibaren bir ay icinde toplanarak yonetmeligi
hazirlayacagi ifade edilmistir. Ote yandan ayni Yonetmeligin "Dayanak” bashkl 2. maddesinde
ise; "Bu Yonetmelik, 22/6/2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanunun gecici 4 Unci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.” hikmu yer almistir.

Buna gore, 5193 sayili Kanunun Ek 1. maddesinin 2. fikrasi ile ayni mabhiyette
duzenlemeler iceren Gegici 4. maddenin ucluncu fikrasinin birinci cimlesinin  dava konusu
Yonetmeligin hukuki dayanagdini olusturdugu, zira anilan cimlenin kanun ile dizenlenmesi
gereken Birlik ve Odalarin organlari, organlarin goérevleri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri,
giderleri, se¢imi vs. konularda agik¢a yonetmelikle diizenleme yetkisi verdigi, bu hususun da
Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi Gzere Anayasanin 7. ve 135. maddelerine aykiri oldugu
anlasildigindan; "Amag¢ ve kapsam" baslikli 1. maddesinde, "22/6/2004 tarihli ve 5193 sayili
Optisyenlik Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine gdre kurulan optisyen-gozlikgtler odalari ile
Tlrk Optisyen-Gozlikgeuler Birliginin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gérevleri,
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toplantilar, karar alislari, gelirleri, giderleri, organlari icin secim, secilme yeterliligi, secgimlerin
yapilisi, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplin cezalari ve infaz edilisleri ile
odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemler hakkindaki usdl ve esaslari diizenlemek" amaciyla
yayimlandi§i belirtilen dava konusu Yonetmeligin hukuki dayanaginin mezkur Anayasa
Mahkemesi kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla birlikte ortadan kalktigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Bu durumda, hukuki dayanagi ortadan kalkan Turk Optisyen Gozlukguler Birligi
Yonetmeligi'nde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Davaci Atilla KARIP hari¢ diger davacilar yéniinden;

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. maddesi ile géndermede bulunulan
1086 sayill Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu, 04/02/2011 ginli, 27836 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 01/10/2011 tarihinde yurirlige giren 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
450. maddesi ile ydrurlikten kaldiriimis, anilan Kanun'un 447. maddesinin 2. fikrasinda ise,
mevzuatta, yururlukten kaldirlan 18/06/1927 gunli, 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanunu'na yapilan géndermelerin, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun bu hikumlerin karsiligini
olusturan maddelerine yapilmis sayilacagi 6ngorilmuastar.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 307. maddesinde feragat, davacinin talep
sonucundan kismen veya tamamen vazgecmesi olarak tanimlanmis, 309. maddesinde feragat
beyaninin dilekce ile veya yargilama sirasinda so6zli olarak yapilacagi, 310. maddesinde, feragat
ve kabulin, hikim kesinlesinceye kadar her zaman vyapilabilecegi, 311.maddesinde ise,
feragatin kesin bir hlkmiin hukuki sonuclarini doguracagi belirtilmistir.

Dosyasinin incelenmesinden; davacilardan Serkan ERDOGAN'In 16/09/2019 tarihinde
kayitlara giren dilekge ile bizzat, Taylan KUCUKER'in 01/04/2021 tarihinde kayitlara giren dilekge
ile bizzat, Huseyin Fatih ISCIMEN, Hiiseyin KONUS, Selguk Ugur SAMANCI, Cumhur EROGLU,
Mithat BEZIRCI'nin 21/05/2021 tarihinde kayitlara giren dilekge ile bizzat, Cem ALOGLU, Emir
ATASEN, Ersan TUYENE, Oner AKBILEK'in 08/03/2022 tarihinde kayitlara giren dilekge ile vekili
tarafindan, Hiseyin OKUR'un 19/04/2022 tarihinde kayitlara giren dilekge ile vekili tarafindan,
Kamil Nuri GIZER'in 17/05/2022 tarihinde kayitlara giren dilekce ile vekili tarafindan davadan
feragat ettikleri anlasiimistir.

Bu durumda, feragat nedeniyle davanin bu kismi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 24/05/2019 tarih 30783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Optisyen Gozlikculer
Birligi Yonetmeligi'nin IPTALINE,

2. Davacilardan Kamil Nuri GIZER, Ersan TUYENE, Taylan KUCUKER, Emir ATASEN,
Serkan ERDOGAN, Selguk Ugur SAMANCI, Hiiseyin Fatih ISCIMEN, Cumhur EROGLU, Hiseyin
OKUR, Hiiseyin KONUS, Mithat BEZIRCI, Oner AKBILEK, Cem ALOGLU yéniinden FERAGAT
NEDENIYLE KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

10/11

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden SOQ1GPA - CAlexqo - eiGmrzk - 7+hZMo= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
SEKIizINCi DAIRE
Esas No :2020/904
Karar No :2022/5994

3. Aynintisi asagida gosterilen toplam 433,10 TL yargilama giderinin davali idareden
alinarak davacilara verilmesine,

4. Karar tarihinde yurirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 19.000,00 TL
vekalet Ucretinin davali idareden alinarak durusmada vekil ile temsil edilen davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutar ile kullaniimayan 133,00-TL ydritmenin
durdurulmasi harcinin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davacilara iadesine,

6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acik olmak tzere,

26/10/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harcl . 68,20.-TL
Karar Harci : 92,50.-TL
YD Harci . 73,10.-TL
Vekalet Suret Harci : 89,60.-TL
Posta Gideri :109,70.-TL
TOPLAM : 433,10.- TL
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