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DAVACI
VEKILI

DAVALI
VEKILI

DAVANIN KONUSU :
10/03/2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tirk Optisyen Gézlikgiiler
Birligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin;

a) 6. maddesiyle aym Yonetmeligin 51. maddesinin (b) bendinin sonuna eklenen
"Eczacihgl ve gozlikeuligl birlikte yapmalarindan dolay 5 inci maddenin ikinci fikrasinda odaya
kaydi éngorulenlerden eczacilar odasina kayith bulunanlar, giris aidati ddemeksizin yillik aidatin
ddrite birini oderler.” cumlesinin,

b) 8. maddesiyle ayni Yonetmeligin 55. maddesine eklenen "Odaya kaydolmayi
gerektiren mesleki faaliyetlerini herhangi bir sebepten dolayl birakmig olanlarin talepleri halinde,
yillik aidat 6deme mecburiyeti ile segcme ve secilme hakki olmaksizin tGyelik kayitlan devam eder.”

seklindeki 12. fikrasinin,

¢) 12. maddesiyle aym Ydnetmeligin 86. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine eklenen
"ve gerekli gorulmesi halinde 6denecek Yardimlagsma Sandigi aidatimin miktarini" ibaresinin,

d) 15. maddesiyle ayni Yénetmeligin Gegici 3. maddesinin 3. fikrasina eklenen "Merkez
Yonetim Kurulu; %25 oraminin, 175'e kadar uyesi olan odalar icin %50 olarak ve 175'ten 300%e
kadar uyesiolan odalar icin %35 olarak uygulanmasina karar verebilir." cliimlesinin,

€) 16. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Gegici 7. maddesinin iptall istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI

Yoénetmeligin 51. maddesinin (b) bendine eklenen cimle yéninden; 6643 sayih Turk
Eczacilarn Birligi Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fikrasinda “Mesledini serbest olarak icra eden veya
6zel kuruluglarda eczacilikla ilgili hizmetlerde calisacak eczacilar ise baslamadan d&nce
bulunduklar ilin eczaci odasina kaydolmaya ve uyelik ddevlerini yerine getirmeye mecburdurlar.
Eczaci odalarina kayith eczacilar diger kanunlaria kurulmus meslek odalarina kaydolmaya zoruniu
degildir.” dizenlemesine yer verildigi, dava konusu diizenlemenin 5193 sayili Kanunun gecici 4.
maddesinde dizenlenen Tirk Eczacilar Birligi Kanununun mali ve idari hilkimlerinin kiyasen
uygulanacadina iliskin dizenleme ile Yonetmeligin 103. maddesine aykir oldugu, Yoénetmeligin
86. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine eklenen ibare yoniunden, 6643 sayili Kanunun 58.
maddesinde yardimlagsma sandigi ile ilgili dizenlemelere yer verildigi, bu dlzenlemede dnce
yardimlasma sandiginin kurulmasi sonra da g¢ikarnlacak bir yonetmelikle yardimlagma sandiginin
isleyisi yardimlasma aidatlari ve yapilacak yardimlarla ilgili usul ve esaslarin belirlenecegdinin
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hukim altina alindigi, dolayisiyla Turk Optisyen Gozliukgiler Birligi'nin kurmadigi bir yardimlasma
sandig! icin aidat miktarini belirlemesinin hukuka ve yasaya aykirilik teskil ettigi belirtimekte ve
degisiklik Yonetmeliginin 15. ve 16. maddelerinin kurum zarari olusturacag! iddia edilmektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASI :

Usul ybninden; davacinin iptal talepleri ile mesru, aktiel ve korunmaya layik hicbir
menfaati bulunmadigindan, davanin ehliyet yéniinden reddine karar verilmesi gerekmektedir.

Esas yonunden; Yonetmeligin 51. maddesinin (b) bendine eklenen ciimle yoninden, 5193
saylll Kanunun gegici 2. maddesi hikmi ve 6643 sayili Kanunun 1. maddesinde yer alan ve
eczacilarin mesleklerini icra edebilmek icin baska kanunlar ile kurulmus odalara kaydi mecburiyeti
aranmayacagl hukmu gozetilerek st hukuk normlarina uygun olarak diizenlendigi, 5193 sayil
Kanunun gecici 2. maddesindeki dizenlemeye gdre eczaci ve ayni zamanda g6zlukcl olan bir
kimsenin sadece ayni mekanda eczacilik ve gozlikcgulik faaliyetlerini birlikte yuritmek konusunda
kazaniimis hakki oldugu, bu kazanilmis hakkin sadece ayni mekani kullanabilmek hususunda
oldugu, gegici madde kapsaminda olanlar iki ayr meslege mensup bulunduklarindan bu hali ile
bunlarin hem Eczacilar Odasina ve hem de gozliik¢t olduklari icin Optisyen-Gézlukculer odasina
kayit olmalari mecburiyetinin oldugu, bahsedilen iki ayri meslege mensup olanlar zaten evvelce
Eczacl Odasina kayitl durumda olduklarindan Optisyen-Go6zlikc¢iller Odasina kayit olmalari icin
daha az aidat 6demelerinin takdir ve tercih edildigi, dava dilek¢esindeki iddialarin aksine 6643

saylli Kanunun 1. maddesinde yer alan dizenlemenin sadece eczacilik mesleginin icra
edilebilmesi bakimindan sevk edilmis oldugu savunulmaktadir.

Yonetmeligin 55. maddesine eklenen diizenleme y6ninden, 6643 sayili Kanuna kiyasen
duzenlemeler yapildigi, Uyelikten ayrilmis olup da odaya kayit olmaylr mecburi kilan mesleki
faaliyetlere yeniden baslayacak olanlarin kanun geregince yeniden odaya kayit olmak zorunda
olduklari ve bunun bir neticesi olarak yeniden odaya giris aidatt 6ddemek mecburiyetinde
kalacaklari, s6z konusu meslek mensuplarinin odaya yeniden kayit olmalari halinde bir daha giris
aidati 6demek gibi bir maliyete girmelerini 6énlemek Uzere dava konusu diizenleme getirildigi,
fikrada “talepleri halinde” denilerek bu fikranin uygulanmasina ilgililerin ihtiyarina ve talebine bagh
kilindigi belirtiimektedir.

Yonetmeligin 86. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine eklenen ibare yéninden, ileride
Tark Optisyen-Gozlikculer Birligi yardimlasma sandigi  kuruldugunda Uyelerin  6deyecegi
yardimlasma sandigi aidati miktarinin objektif olarak belirlenmesi gerektiginden bu konuda Birligin
BlUyuk Genel Kurulu’na gorev verilmesine iliskin dava konusu ifadede hukuka aykirilik
bulunmadigi belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi : Siimeyra OZGEN

DUSUNCESI : Dava konusu diizenlemelerin iptali gerektigi distnilmektedir.
DANISTAY SAVCISI : Mesude GUNDUZ
DUSUNCESI : Dava;10/03/2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Tirk Optisyen Gozlukeuler Birligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin, 6.
maddesiyle ayni Yonetmeligin 51. maddesinin (b) bendinin sonuna eklenen "Eczacihgl ve
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gozlikculugu birlikte yapmalarindan dolayr 5 inci maddenin ikinci fikrasinda odaya kaydi
ongorilenlerden eczacilar odasina kayith bulunanlar, giris aidati 6demeksizin yillik aidatin dortte
birini dderler." climlesinin, 8. maddesiyle ayni Yonetmeligin 55. maddesine eklenen "Odaya
kaydolmay! gerektiren mesleki faaliyetlerini herhangi bir sebepten dolayi birakmis olanlarin
talepleri halinde, yillik aidat 6deme mecburiyeti ile segme ve secilme hakki olmaksizin Uyelik
kayitlari devam eder." seklindeki 12. fikrasinin, 12. maddesiyle ayni Yonetmeligin 86. maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendine eklenen "ve gerekli goérilmesi halinde 6denecek Yardimlasma Sandigi
aidatinin miktarini" ibaresinin, 15. maddesiyle ayni Yonetmeligin Gegici 3. maddesinin 3. fikrasina
eklenen "Merkez Yo6netim Kurulu; %25 oraninin, 175'e kadar Uyesi olan odalar i¢in %50 olarak ve
175'ten 300'e kadar lyesi olan odalar icin %35 olarak uygulanmasina karar verebilir." ciimlesinin
ve 16. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Gegici 7. maddesinin iptali istemiyle aciimistir.

Danistay Sekizinci Dairesinin 12/05/2020 tarih ve E:2020/2771 sayili karariyla, dava
konusu Turk-Optisyen-Gozlikciler Birligi Yonetmeligi'nin dayanagi olan 5193 sayili Optisyenlik
Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesinin Anayasa'nin 7., 123. ve 135. maddelerine; Gegici 4.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan ""5/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiurk Eczacilar Birligi
Kanununun mali ve idari hukiamleri ile disipline iligskin hikimleri kiyasen uygulanir." cumlesindeki
"disipline iliskin hikumleri kiyasen uygulanir." kisminin ise, Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine
aykiri oldugu kanisina ulasiimasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina karar
verilmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 22/06/2021 tarih ve 31519 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
29/04/2021 tarih ve E: 2020/80, K: 2021/34 sayih karariyla,

1- Kanun’un Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin “Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt
icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis usulleri,
gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, secimlerin yapilis usull, fesih, tasfiye ve iptale
iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile infaz
edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin ydnetmelik hazirlanir,...”
dizenlemesi yoninden, Anayasa’'nin 135. maddesinin birinci fikrasina gore tuzel kisiligin kanunla
kurulabilmesinin, bunu éngéren kanuni diizenleme yapilmasini gerekli kildigi, nitekim 5193 sayil
Kanun'un ek 1. maddesinin birinci fikrasinda da bu Kanun’a tabi meslek mensuplarinin Odalar ve
Birlik olmak tzere kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarini teskil edecegi hiikkme baglandig,
ancak bir kamu tuzel kisisinin kanunla kurulmasi ile kastedilenin bu tiizel kisinin adinin belirtilerek
kurulacaginin  dngoérulmesinden ibaret olmadigi, tizel kisinin o6rgutlenmesi kapsaminda
organlarina, organlarinin ne sekilde olusturulacagina, bu organlar vasitasiyla yerine getirilecek
olan gorevlerinin dolayisiyla hak ve fiil ehliyetinin sinirlarina iliskin hususlarda da genel cercevenin
kanunla belirlenmesi gerektigi, Kanun incelendiginde konuya iliskin yasal cerceve ve temel
kurallar belirlenmeksizin itiraz konusu kuralda belirtilen hususlarda dizenleme yapma yetkisinin
yonetmelige birakildi§i, Kanun’'un gecici 4. maddesinde itiraz konusu kuralda belirtilen bazi
hususlara iliskin kanuni diizenlemelere yer verilmis ise de bunlarin Odalar ile Birligin ilk kurulus
aninda gecerli esaslari belirleyen gecici nitelikte hikimler oldugu gerekgesi ile kuralin
Anayasa'nin 7. ve 135. maddelerine aykiri oldugundan iptaline karar verilmigtir.
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2- Kanun’'un Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin kalan kisminin, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin 4. fikrasi
geregince iptaline karar verilmistir.

3- Kanun'un gecici 4. maddesinin Ug¢unci fikrasinin birinci cimlesinin 5193 sayil
Kanun'un ek 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt
icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis usulleri,
gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, secimlerin yapilis usull, fesih, tasfiye ve iptale
iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile infaz
edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin ydnetmelik hazirlanir,...”
bolimanun iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmadigindan iptaline karar verilmistir.

4- Kanun'un gecici 4. maddesinin Ucltnci fikrasinin Gglnct clmlesinde yer alan
“...disipline iliskin hikumleri kiyasen uygulanir.” ibaresinin esasina iliskin inceleme “...disipline
iliskin hikumleri...” ibaresi ile sinirli olarak yapilarak, itiraz konusu kuralin eczacilik meslek
mensuplarinin tabi oldugu 6643 sayili Kanun'un disipline iligkin hikumlerinin optisyenlik meslek
mensuplarina kiyasen uygulanmasini 6ngordigl, kuralin disiplin sucu teskil eden fiiller, bu fillere
uygulanacak yaptirimlar ve bu yaptirimlarin uygulanmasi da dahil olmak tzere pek ¢ok hususu
kapsadigi, optisyenlik ile eczacilik mesleklerinin farkli meslekler oldugu ve mensuplarinin farkh
meslek kuruluslarina tabi oldugu dikkate alindiginda disipline iliskin hususlarda kiyasen
uygulamay1 6ngéren kuralin belirsizlige yol actigi gerekcesi ile kuralin Anayasa'nin 2. maddesine
aykiri oldugundan iptaline karar verilmistir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesince yonetmelik ile dizenleme yapilmasi noktasinda
Anayasa'ya aykirn  bulunan 5193 sayih Kanun'a dayanilarak yayimlanan  Turk
Optisyen-Gozlukculer Birligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in dava
konusu kisimlarinda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 10/03/2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Turk Optisyen Gozlukguler Birligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin, 6.
maddesiyle ayni Yonetmeligin 51. maddesinin (b) bendinin sonuna eklenen "Eczaciligi ve
gOzlukculugu birlikte yapmalarindan dolayr 5 inci maddenin ikinci fikrasinda odaya kaydi
ongorilenlerden eczacilar odasina kayith bulunanlar, giris aidati 6demeksizin yillik aidatin dortte
birini 6derler." cimlesinin, 8. maddesiyle ayni Yonetmeligin 55. maddesine eklenen "Odaya
kaydolmay! gerektiren mesleki faaliyetlerini herhangi bir sebepten dolayr birakmis olanlarin
talepleri halinde, yillik aidat 6édeme mecburiyeti ile segme ve segilme hakki olmaksizin Gyelik
kayitlari devam eder." seklindeki 12. fikrasinin, 12. maddesiyle ayni Yonetmeligin 86. maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendine eklenen "ve gerekli gérilmesi halinde 6denecek Yardimlasma Sandigi
aidatinin miktarini" ibaresinin, 15. maddesiyle ayni Yonetmeligin Gegici 3. maddesinin 3. fikrasina
eklenen "Merkez Yo6netim Kurulu; %25 oraninin, 175'e kadar Uyesi olan odalar i¢in %50 olarak ve
175'ten 300'e kadar Uyesi olan odalar igin %35 olarak uygulanmasina karar verebilir." cimlesinin
ve 16. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Gegici 7. maddesinin iptalinin gerektigi,
dusunulmektedir.
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

HUKUKIi SUREC :

ILGILI MEVZUAT:

5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'a 05/12/2017 tarih ve 30261 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak vydrlrlige giren 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 80. maddesiyle eklenen Ek 1. maddesinde;

"Bu Kanuna tabi meslek mensuplari; mesleki faaliyetlerini gelistirip kolaylastirmak,
meslektaslar arasinda yardimlasma ve is birligini temin etmek ve mesleki ahlak ve disiplini tesis
edip korumak Uzere, kamu kurumu niteligindeki optisyen-gozlikculer odalari ve Tirk
Optisyen-Gozlikculer Birligini teskil ederler.

Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri,
organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri, secimi,
secilme yeterlilikleri, secimlerin yapihs usull, fesih, tasfiye ve iptale iliskin hususlar,
mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile infaz edilis
usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yonetmelik hazirlanir, Saglik
Bakanliginin uygun gorisi alindiktan sonra Resmi Gazete'de yayimlanir." hiukm;

Ayni Kanun'a 20/12/2017 tarih ve 30276 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren 7063 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7. maddesi ile eklenen
Gegici 4. maddesinde ise,

"Bu maddenin yurlrlige girdigi tarihten 6énce optisyenlik mesledi ile ilgili olarak faaliyette
bulunan dernekler, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde genel kurullarini
toplayarak Turk Optisyen-Gozlukguler Birliginin ilk genel kurulu icin meslek mensubu beser
mumessil segerler.

Birligin ilk genel kurulu, bu maddenin yururltige girdigi tarihten itibaren doért ay icinde Saglik
Bakanliginin daveti (izerine Ankara’'da toplanir ve dokuz uyeli Birlik Merkez Yoénetim Kurulunun,
bes Uyeli Yiksek Disiplin Kurulunun ve (¢ Uyeli Denetleme Kurulunun asil ve yedek Uyelerini
seger.

Birlik Merkez Yonetim Kurulu, secimden itibaren bir ay icinde toplanarak odalar ile
Birligin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gorevleri, toplantilari, karar alig
usulleri, gelirleri, giderleri, organlar igcin segim, secilme yeterliligi, secimlerin yapilis usuli,
mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplincezalari ile infaz edilis usuld,
odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlerle ilgili yonetmelikleri hazirlar. Bu yonetmelikler
Saglik Bakanhdinin uygun goristyle secimden itibaren iki ay icinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige konulur. 25/1/1956 tarihlive 6643 sayili Turk Eczacilari Birligi Kanununun
mali ve idari huktmleri ile disipline iligkin hikumleri kiyasen uygulanir. Ancak, 6643 sayili
Kanunun 5 inci maddesindeki "ylz elli" sayisi "yiz", 14 tnct maddesindeki "iki yiz elli" sayilar
"yuz", 51 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendindeki "iki yuz" sayisi "yuz", (b) bendindeki
"besyliz" sayisi "iki yuz elli", "ikiyiz" sayisi "yuz", "yuzelli" sayisi "yetmis bes" ve (c) bendindeki
"besyliz" sayilari "iki yiz elli" olarak uygulanir. 4 inct maddesinin birinci fikrasinin (e), (h) ve (i)
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bentleri, 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (b), (d), (n) ve (0) bentleri ile 47 nci maddesi
uygulanmaz. 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi "Deontoloji Tuzugl hukumlerinin ve
oda ve Birlik tarafindan alinmis mesleki kararlarin gerektigi sekilde uygulanip uygulanmadigini
belirlemek icin, optisyenlerin calismalarini denetlemek." seklinde uygulanir. 40 inci maddedeki
meslekten men kararlari uygulanmak tizere Saghk Bakanhgina génderilir.

Birlik Merkez Yonetim Kurulu en az yiz meslek mensubunun faaliyette bulundugu yerlerde
kurulacak olan optisyen-gozlikgiler odalarinin faaliyette bulunacag iller ile yizden az meslek
mensubunun faaliyette bulundugu illerin oda bdlgelerini tespit ederek odalarin kurulusunu karara
baglar.

Oda kurulan illerde ve bolgelerde faaliyette bulunmakta olan meslek mensuplari, odalarin
kurulusundan itibaren ¢ ay icinde odaya kayit olmak zorundadir. Odalar, Birlik Merkez Y&netim
Kurulunun yapacagi tebligattan itibaren bir ay icinde genel kurullarini toplayarak ydnetim kurulu,
disiplin kurulu ve denetim kurulu tyeleri ile Birlik Genel Kurulunda kendilerini temsil edecek olan
mumessillerini segerler.

Yururluge konulacak yonetmelik uyarinca yapilacak ilk Birlik Genel Kurulunda butin
secimler yenilenir." hikma yer almis iken; Anayasa Mahkemesinin 26/11/2018 tarih ve 30607
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 05/07/2018 tarih ve E:2018/15, K:2018/78 sayil karari ile
maddenin Uc¢lncu fikrasinda yer alan "Bu yonetmelikler Saglik Bakanhginin uygun goérisuyle
secimden itibaren iki ay icinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige konulur." seklindeki ikinci
cumlesinin iptaline karar verilmistir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun'un 43.
maddesinin 4. fikrasinda; iptal veya itiraz basvurusunun, kanunun, Cumhurbagskanlig
kararnamesinin veya Tirkiye Buyik Millet Meclisi ictizigunin sadece belirli madde veya
hikimleri aleyhine yapilmis olup da, bu madde veya hikiumlerin iptalinin kanunun,
Cumhurbaskanhgi kararnamesinin veya Tiirkiye Buyik Millet Meclisi igtiziagiinin diger bazi
hikamlerinin veya tamaminin uygulanamamasi sonucunu doguruyorsa, keyfiyeti gerekcede
belirtmek sartiyla Anayasa Mahkemesinin, uygulama kabiliyeti kalmayan kanunun,
Cumhurbaskanhg kararnamesinin veya Tiirkiye Biyik Millet Meclisi ictiiziigiinin bahis konusu
oteki hikimlerinin veya timdndn iptaline karar verebilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "Mahkeme kararlari" baslikli 66. maddesinin 1. fikrasinda; Mahkeme
kararlarinin kesin oldugu ve Devletin yasama, yuriitme ve yargl organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tuzel kisileri baglayacagdi, 3. fikrasinda ise; Mahkemece iptaline karar verilen kanun,
Cumhurbaskanh@i kararnamesi veya Tirkiye Biyik Millet Meclisi ictiizigii veya bunlarin belirli
madde veya hikimlerinin, iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlandi§i tarihte yurirlikten
kalkacagi, Mahkemenin gerekli gordigi hallerde, Resmi Gazete'de yayimlandigi ginden
baslayarak iptal kararinin vyurarlige girecegi tarihi bir yili gecmemek (zere ayrica
kararlastirabilecegi hiikkme baglanmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

Davall idarenin davanin ehliyet yoninden reddedilmesi gerektigine iliskin iddiasi yerinde
gorilmeyerek isin esasina gecildi.
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ESAS YONUNDEN:

24/05/2019 tarih ve 30783 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren Turk
Optisyen-Gozlukguler Birligi Yonetmeligi'nin bazi maddelerinin iptali talebiyle Turk Optisyen
Gozlukculer Birligi'ne karsi Dairemizin 2020/2771 esasina kayith olarak acilan bir baska davada
uygulanacak kural olmasi nedeniyle, 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesi ile
Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinin Uguncu cimlesinde yer alan "...disipline iligkin hukumleri
kiyasen uygulanir.” ibaresinin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2., 7., 38., 123. ve 135.
maddelerine aykiri oldugu kanisina varilarak iptali icin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmustur.

22/06/2021 tarih ve 31519 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin
29/04/2021 tarih ve E:2020/80 K:20212/34 sayil karari ile;

a- 5193 sayili Kanunun Ek 1. maddesinin birincifikrasi yonunden, Kanun’un kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari olarak Odalar ile Birligin kurulmasini éngoren itiraz konusu Ek 1.
maddesinin birinci fikrasinin bakilmakta olan davada uygulanma imkani bulunmadigindan bu

fikraya iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine,

b- Gecici 4. maddesinin Ugtincl fikrasinin Gglinct cimlesi, 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili
Turk Eczacilan Birligi Kanunu’nun mali ve idari htikimleri ile disipline iliskin hukimlerinin kiyasen
uygulanacagini dizenledigi, dolayisiyla s6z konusu cumlenin itiraz konusu “...disipline iliskin
hukamleri kiyasen uygulanir.” ibaresinde yer alan “...kiyasen uygulanir.” ibaresi, disipline iliskin
hiakumlerin yani sira bakilmakta olan dava konusu olmayan mali ve idari hikimler bakimindan da
gecerli ortak kural niteliginde oldugundan itiraz konusu “...disipline iliskin huktumleri kiyasen
uygulanir.” ibaresinin esasina iliskin incelemenin “...disipline iliskin hikimleri...” ibaresi ile sinirli
olarak yapilmasina,

c- 5193 sayili Kanunun Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin “Odalar ile Birligin teskili,
bunlarin yurtigindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar
alis usulleri, gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, se¢cimlerin yapilis usuld, fesih, tasfiye
ve iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile
infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yénetmelik hazirlanir,...”
kismi yoninden; Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasina goére tuzel kisiligin kanunla
kurulabilmesinin, bunu 6ngoéren kanuni diizenleme yapilmasini gerekli kildig1 ancak bir kamu tizel
kisisinin kanunla kurulmasi ile kastedilenin bu tuzel kisinin adinin belirtilerek kurulacaginin
ongorilmesinden ibaret olmadigi, tuzel Kkisiligin o6rgitlenmesi kapsaminda organlarina,
organlarinin ne sekilde olusturulacagina, bu organlar vasitasiyla yerine getirilecek gorevlerin, hak
ve fiil ehliyetlerinin sinirlarina iliskin  hususlarin  kanunla belirlenmesi gerektigi, kanun
incelendiginde konuya iliskin yasal cerceve ve temel kurallar belirlenmeksizin itiraz konusu
kuralda belirtilen hususlarda diizenleme yapma yetkisinin yonetmelige birakildiginin géraldaga,
Kanun’'un gecici 4. maddesinde itiraz konusu kuralda belirtilen bazi hususlara iligskin kanuni
dizenlemelere yer verilmis ise de bunlarin Odalar ile Birligin ilk kurulus aninda gecerli esaslari
belirleyen gecici nitelikte hikimler oldugunun anlasildigi, itiraz konusu kuralin Anayasanin 7. ve
135. maddelerine aykiriligi sebebiyle iptaline,
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d- 5193 sayili Kanunun Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin "Odalar ile Birligin teskili,
bunlarin yurtigindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar
alis usulleri, gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, se¢cimlerin yapilis usuld, fesih, tasfiye
ve iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile
infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yénetmelik hazirlanir,...”
kismi iptal edildiginden ayni fikranin devaminda yer alan "... Saglik Bakanliginin uygun goérisu
alindiktan sonra Resmi Gazete'de yayimlanir." seklindeki kismi ile Gegici 4. maddenin birinci
fikrasinin birinci cimlesinde yer alan "Birlik Merkez Ydnetim Kurulu, secimden itibaren bir ay
icinde toplanarak odalar ile Birligin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gorevleri,
toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri, organlar igin se¢im, secilme yeterliligi, secimlerin
yapilis usulli, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplin cezalar ile infaz edilis
usull, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlerle ilgili yonetmelikleri hazirlar." ctimlesinin
uygulanma imkani kalmadigindan 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin 4. fikrasi kapsaminda iptaline,

e- 5193 sayili Kanunun Gegici 4. maddesinin Ugtinct fikrasinin tGg¢lnct ciimlesinde yer
alan “...disipline iliskin hukimleri...” ibaresi yoninden; itiraz konusu kuralin eczacilik meslek
mensuplarinin tabi oldugu 6643 sayili Kanun'un disipline iliskin hikumlerinin optisyenlik meslek
mensuplarina kiyasen uygulanmasini éngoérdugu, kuralin disiplin sucu teskil eden fiiller, bu fillere
uygulanacak yaptirimlar ve bu yaptirimlarin uygulanmasi da dahil olmak tzere pek ¢ok hususu
kapsadigi, optisyenlik ile eczacilik mesleklerinin farkli meslekler oldugu ve mensuplarinin farkh
meslek kuruluslarina tabi oldugu dikkate alindiginda disipline iliskin hususlarda kiyasen
uygulamay1 6ngoren kuralin belirsizlige yol actigi, baska bir ifadeyle hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirmin veya sonucun baglandi§i ve uygulanacak disiplin prosedirinin
ongorilebilir sekilde dizenlenmedigi gorildigunden kuralin Anayasa'nin 2. maddesine aykirilgi
sebebiyle iptaline,

f- 5193 sayill Kanun'un gegici 4. maddesinin tguncu fikrasinin tgiinct cimlesinde yer
alan “...disipline iliskin hukimleri...” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk
kamu yararini ihlal edecek nitelikte gorildiginden Anayasa’nin 153. maddesinin Uguncu
fikraslyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin 3. fikrasi geregince iptal hikminin kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yururlige girmesine, karar verildigi
anlasiimaktadir.

Buna gore, 5193 sayili Kanun'un gegici 4. maddesinin Utgunciu fikrasinin dGginci
cumlesinde yer alan “...disipline iliskin hikimleri...” ibaresinin iptaline iliskin kismi disinda kalan
diger maddelere iliskin iptal hiikmi, kararin, Resmi Gazete'de yayimlandigi 22/06/2021 tarihinde
hikim ve sonu¢ dogurdugu ve bu tarinte yartrlikten kalktigi; 5193 sayili Kanun'un gegici 4.
maddesinin Gc¢incl fikrasinin Uc¢lincii cumlesinde yer alan “...disipline iliskin hikumleri...”
ibaresine yonelik iptal kararinin ise kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miteakip 9 ay sonra
22/03/2022 tarihinde yururlige girdigi anlasiimaktadir.

Davac! tarafindan; bahsi gecen Anayasa Mahkemesi karar gerekce gosterilerek dava
konusu Yonetmeligin hukuki dayanaginin ortadan kalktig ileri striilmektedir.

Davall idare tarafindan; Y®netmeligin yasal dayanaginin Gegici 4. maddenin tamami
oldugu, maddede iptal edilen kisimlar haricindeki hikimlerin yirtrlikte oldugu, yine ayni
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maddede “idari ve mali hikimler” yoninden 6643 sayili Tirk Eczacilan Birligi Kanununa atif
yapildigi, bu Kanunun "idari hikimler" kapsaminda yer alan 39. maddesinin (h) bendinde "Kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin uygulanmasina yonelik yonetmelik taslaklarini hazirlayarak
BlUyuk Kongrenin onayina sunmak, kabul edilenleri Resmi Gazetede yayinlatmak" gorevi Turk
Eczacilan Birligi Merkez Heyetine verildiginden bu diizenlemenin de Yonetmeligin yasal dayanagi
kapsaminda kaldi§i belirtilerek Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin Ydnetmeligin yasal
dayanagini ortadan kaldirmadigi savunulmustur.

Uyusmazhgin c¢oézimlenebilmesi icin, Anayasa Mahkemesi'nin 29/04/2021 tarih ve
E:2020/80 K:2021/34 sayili kararinda belirtilen iptal gerekgelerinin 5193 sayili Kanun ve dava
konusu Yonetmelik yoniinden degerlendiriimesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida belirtilen iptal gerekcesinde, 5193 sayili Kanunun Ek 1.
maddesinin ikinci fikrasina yonelik olarak; bir kamu tlzel kisiliginin kanunla kurulma sartindan
kastedilenin salt bu tizel kisinin adinin belirtilerek kurulmasindan ibaret olmadigi, bunun yaninda
tizel kisiligin 6rgutlenmesi kapsaminda organlarina, organlarinin ne sekilde olusturulacagina, bu
organlar vasitasiyla yerine getirilecek gorevlerin, hak ve fiil ehliyetlerinin sinirlarina iligkin
hususlarin da kanunla belirlenmesi gerektigine vurgu yapilmis, itiraz konusu kuralda yasal
cerceve belirlenmeden belirtilen hususlarda dizenleme yapma yetkisinin  yonetmelige
birakilmasinin Anayasanin yasama yetkisinin devredilmezligi kuralini dizenleyen 7. maddesine
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin "kanunla" kurulma zorunlulugunu dizenleyen
135. maddesine aykiri oldugu sonucuna ulasiimistir.

5193 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinin 2. fikrasinda; odalar ile Birligin teskili, bunlarin
yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis
usulleri, gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, secimlerin yapilis usuli, fesih, tasfiye ve
iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile
infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yonetmelik hazirlanacagi
kurala baglanmis; Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinin birinci cimlesinde de ayni hikme yer
verilerek Birlik Merkez Y®netim Kurulunun, secimden itibaren bir ay i¢inde toplanarak yonetmeligi
hazirlayacagi ifade edilmistir. Ote yandan ayni Yoénetmeligin "Dayanak” baslkli 2. maddesinde
ise; "Bu Yonetmelik, 22/6/2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanunun gecici 4 tnci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir." hUkmua yer almistir.

Buna gore, 5193 sayilli Kanunun Ek 1. maddesinin 2. fikrasi ile ayni mabhiyette
dizenlemeler igeren Gegici 4. maddenin Uguncu fikrasinin birinci ctimlesinin dava konusu
Yonetmeligin hukuki dayanagini olusturdugu, zira anilan cimlenin kanun ile dizenlenmesi
gereken Birlik ve Odalarin organlari, organlarin gorevleri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri,
giderleri, secimi vs. konularda acikca yonetmelikle diizenleme yetkisi verdigi, bu hususun da
Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi Gizere Anayasa'nin 7. ve 135. maddelerine aykiri oldugu
anlasildigindan; "Amac¢ ve kapsam" baslkli 1. maddesinde, "22/6/2004 tarihli ve 5193 sayili
Optisyenlik Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine gore kurulan optisyen-gozlikguler odalari ile
Turk Optisyen-Gozlukguler Birliginin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gorevleri,
toplantilari, karar alislari, gelirleri, giderleri, organlari icin sec¢im, secilme yeterlili§i, secimlerin
yapilisi, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplin cezalari ve infaz edilisleri ile
odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemler hakkindaki usdl ve esaslari dizenlemek" amaciyla
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yayimlandid belittilen dava konusu Yénetmeligin hukuki dayanadinin mezkur Anayasa
Mahkemesi kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla birlikte ortadan kalktigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Bu durumda, hukuki dayanagi ortadan kalkan Turk Optisyen Gozlukguler Birligi
Yénetmeligi'nin dava konusu edilen degisiklik maddelerinde hukuka uyariik bulunmadigi sonucuna
ulagiimaktadir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Ydnetmelik diizenlemelerinin iPTALINE,

2. Aynintis) asagida gosterilen toplam 659,30-TL yargilama giderinin ve karar tarihinde
yuriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 9.500,00-TL vekalet (icretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine,

3. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlegmesinden sonra istemi halinde
davaciya iadesine,

4. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin igerisinde Damistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak lzere,

29/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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