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iTIRAZ EDEN (DAVACI) - YAAAAAM

VEKILI  ASANSAAN
UETS Kodu: VAPGRAAS- MR 16 (E-Tebligat)
KARSI TARAF (DAVALI) - Tiirk Optisyen Gozliikgiler Birligi

VEKILI  PA/RAAAAAAANANA
UETS Kodu: ¥emAARMA59783 (E-Tebligat)

ISTEMIN KONUSU :10/03/2020 tarih ve 31064 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan Tlrk Optisyen-Gozliikgller Birligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmelik ile asil Yénetmeligin 51. maddesinin (b) bendinin sonuna eklenen cimlenin, 55.
maddesine eklenen 12. fikrasinin, 86. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendine eklenen "ve
gerekli gériilmesi halinde 6denecek Yardimlasma Sandigi aidatinin miktarini” ibaresinin, -
Gegici 3. maddesinin 3. fikrasina eklenen "Merkez Yénetim Kurulu; %25 oraninin, 175'e
kadar (iyesi olan odalar igin %50 olarak ve 175%en 300'e kadar liyesi olan odalar i¢in %35
olarak uygulanmasina karar verebilir." cimlesinin ve Gegici 7. maddesinin iptali ve
ylritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Danigtay Sekizinci Dairesince verilen
yiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 30/06/2021 tarih ve E:2020/3277 sayili
karara, davaci itiraz etmekte ve yiriitmenin durdurulmasini istemektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci, dava konusu Yénetmeligin dayanag olan 5193 sayili

Optisyenlik Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesinin ve Gegici 4. maddesinin bazi kisimlarinin

Anayasa Mahkemesince iptaline karar verildigini, anilan kararda Gegici 4. maddenin 3.

fikrasinin 3. climlesinde yer alan “...disipline iliskin hiikiimleri..." ibaresi hakkinda verilen iptal

kararinin yuriirligi dokuz ay sonrasina ertelenirken davali idareye yonetmelik ile dizenleme

yapma yetkisi veren hiikme iligkin iptal kararinin ise yirurligunin ertelenmedigini, bu -
nedenle Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile karar yurirlige girdiginden dayanagi

Anayasa'ya aykiri bulunan dava konusu Yoénetmeligin de hukuka aykiri hale geldigini,

uygulanmasi halinde telafisi glic ve imkansiz zararlarin dogacagini ileri sirmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi AYYUCE OKUMUS'UN DUSUNCESI : itirazin kabull ile
Tirk Optisyen-Goézliikgiler Birligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in
dava konusu kisimlarinin ylritilmesinin durdurulmasi gerektigi disuntlimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi géruguldu:
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INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Tirk Optisyen-Gozlikgiler Birligi tarafindan hazirlanan Tirk Optisyen-Gozliikgller
Birligi Yonetmeligi, 24/05/2019 tarih ve 30783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtrlige girmistir. 53

Davaci tarafindan, anilan Yonetmelik'te degisiklik yapan, 10/03/2020 tarih ve 31064
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Yoénetmeligin bazi maddelerinin iptali

ve yiriitmenin durdurulmasi istemiyle itirazen bakilan dava agiimisgtir.

ILGILI MEVZUAT:

5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'a 28/11/2017 tarih ve 7061 sayili Kanun'un
80. maddesi ile eklenen Ek 1. maddesinde;

"By Kanuna tabi meslek mensuplari; mesleki faaliyetlerini gelistirip kolaylastirmak,
meslektaslar arasinda yardimlasma ve is birligini temin etmek ve mesleki ahlak ve disiplini
tesis edip korumak lizere, kamu kurumu niteligindeki optisyen-gozliikgliler odalart ve Ttrk
Optisyen-Gézliikgtler Birligini tegkil ederler.

Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt i¢indeki ve yurt disindaki faaliyetleri,
organlari, organlarin gérevleri, toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri,
secimi, segilme yeterlilikleri, segimlerin yapilis usulii, fesih, tasfiye ve iptale iligkin
hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile
infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlere iliskin yénetmelik
hazirlamir, Saglhk Bakanligmin uygun gorisu alindiktan sonra Resmi Gazete'de yayimlanir."
hiikkmiine;

Ayni Kanun'a 06/12/2017 tarih ve 7063 sayili Kanun'un 7. maddesi ile eklenen
Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinda ise;

"Birlik Merkez Yénetim Kurulu, segimden itibaren bir ay iginde toplanarak
odalar ile Birligin yurt igindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gérevileri,
toplantilari, karar alis usulleri, gelirleri, giderleri, organlar igin segim, segilme
yeterliligi, secimlerin yapilis usulii, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti,
disiplin cezalar ile infaz edilis usulii, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlerle
ilgili yénetmelikleri hazirlar. Bu yénetmelikler Saglik Bakanliginin uygun gorustiyle
segimden itibaren iki ay iginde Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiirdirlige konulur. 25/1/1956
tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilari Birligi Kanununun mali ve idari hikamleri ile disipline
iliskin hiikiimleri kiyasen uygulanir...” hilkkmiine yer verilmis iken Anayasa Mahkemesinin
26/11/2018 tarih ve 30607 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 05/07/2018 tarih ve
E:2018/15, K:2018/78 sayili karari ile anilan fikranin "Bu yonetmelikler Saglik Bakanliginin
uygun gériistyle segimden itibaren iki ay iginde Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrtrlige
konulur." seklindeki ikinci climlesinin iptaline karar verilmistir.
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Danistay Sekizinci Dairesince, Tirk Optisyen-Gozlikgiler Birligi Yonetmeligi'nin
bazi maddelerinin iptali talebiyle acilan E:2020/2771 sayih davada uygulanacak kural olmasi
nedeniyle, 5193 sayili Kanun'un Ek 1. maddesi ile Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinin Gglncu
cuimlesinde yer alan "...disipline iligkin hiikiimleri kiyasen uygulanir.” ibaresinin Anayasa'ya
aykirt oldugu kanisina varilarak iptali icin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvuruimus;
Mahkeme tarafindan 22/06/2021 tarih ve 31519 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan
29/04/2021 tarih ve E:2020/80, K:'2021!34 sayili karari ile;

L

A. Uygulanacak Kural ve Sinirlama Sorunu

6. Ote yandan Kanun'un gegici 4. maddesinin lglinci fikrasinin Uglncd ctmlesi,
25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tirk Eczacilari Birligi Kanunu'nun mali ve idari hikdmleri ile
disipline iligskin hikimlerinin kiyasen uygulanacagini dizenlemektedir. Dolayisiyla séz
konusu ciimlenin itiraz konusu “...disipline iliskin hikdmleri kiyasen uygulanir.” ibaresinde
yer alan “...kiyasen uygulanir.” ibaresi, disipline iliskin hiikimlerin yani sira bakilmakta olan -
dava konusu olmayan mali ve idari hikimler bakimindan da gegerli ortak kural
niteligindedir. Bu itibarla itiraz konusu “...disipline iliskin hikimleri kiyasen uygulanir.”
ibaresinin esasina iliskin incelemenin “...disipline iliskin hiikimleri...” ibaresi ile sinirli olarak
yapilmasi gerekir.

C. Kanun'un Ek 1. Maddesinin Ikinci Fikrasinin Incelenmesi

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. Kanun'un Ek 1. Maddesinin Ikinci Fikrasinin “Odalar ile Birligin teskili, bunlarin
yurt igindeki ve yurt digindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gérevleri, toplantilari, karar
alig usulleri, gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, segimlerin yapilis usuli, fesih,
tasfiye ve iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin
cezalari ile infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve igslemlere iliskin yénetmelik -
hazirlanir,...” Bolimd

16. Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasinda; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar ve (st kuruluslarinin belli bir meslege mensup olanlarin misterek
ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diirtistliigi ve giveni hakim kilmak (zere meslek disiplini ve*ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi (lyeleri tarafindan kanunda gdsterilen
usullere gére yargi gézetimi altinda gizli oyla segilen kamu tiizel kigileri oldugu, besinci
fikrasinda ise bu meslek kuruluslan (zerinde devietin idari ve mali denetimine iligskin
kurallarin kanunla dizenlenecegi belirtiimistir.
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17. Anayasa’nin anilan maddesinin birinci fikrasina gére tizel kigiligin kanunla
kurulabilmesi, bunu 6éngéren kanuni dizenleme yapiimasini gerekli kilmaktadir. Nitekim
5193 sayili Kanun'un ek 1. maddesinin birinci fikrasinda da bu Kanun'a tabi meslek
mensuplarinin Odalar ve Birlik olmak izere kamu kurumu Hhiteliginde meslek kuruluslarin
teskil edecegi hitkme baglanmigtir. Ancak bir kamu tizel kisisinin kanunla kurulmasi ile
kastedilenin bu tiizel kisinin adinin belirtilerek kurulacaginin o6ngérilmesinden ibaret
olmadigi agiktir. Baska bir ffadeyfe bu tiizel kiginin 6rgutlenmesi kapsaminda organlarina,
organlarinin ne sekilde olusturulacagina, bu organlar vasitasiyla yerine getirilecek olan
gbrevlerinin dolayisiyla hak ve fiil ehliyetinin sinirlarina iligkin hususlarda da genel
cercevenin kanunla belirlenmesi gerekmektedir.

18. Kanun incelendiginde konuya iliskin yasal c¢erceve ve temel Kkurallar -
belirlenmeksizin itiraz konusu kuralda belirtilen hususlarda dizenleme yapma yetkisinin
yénetmelige birakildigi gérilmektedir. Kanun'un gegici 4. maddesinde itiraz konusu kuralda
belirtilen bazi hususlara iligkin kanuni diizenlemelere yer verilmis ise de bunlarin Odalar ile
Birligin ilk kurulus aninda gegerli esaslari belirleyen gegici nitelikte hiukimler oldugu
anlasilmaktadir (bkz. §§ 11-12).

19. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 7. ve 135. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekKir.

C. Kanun'un Gegici 4. Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Ugtincii Ciimlesinde Yer Alan
“ . disipline iliskin hiikiimleri...” Ibaresinin Incelenmesi

26. ltiraz konusu kural eczacilik meslek mensuplarinin tabi oldugu 6643 sayili
Kanun'un disipline iliskin hikimlerinin  optisyenlik meslek mensuplarina kiyasen -
uygulanmasini éngérmektedir. Kuralin disiplin sugu teskil eden fiiller, bu fillere uygulanacak
yaptirimlar ve bu yaptirimlarin uygulanmasi da dahil olmak (zere pek ¢ok hususu kapsadigi
goriilmektedir. Optisyenlik ile eczacilik mesleklerinin farkli meslekler oldugu ve
mensuplarinin farkli meslek kuruluglarina tabi oldugu dikkate alindiginda disipline iligkin
hususlarda kiyasen uygulamayi éngéren kuralin belirsizlige yol agtigi anlagiimaktadir. Bagka
bir ifadeyle hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptinmin veya sonucun
baglandigi ve uygulanacak disiplin prosedtirinin &ngbériilebilir sekilde dizenlenmedigi
gorilmdstiir.

27. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI '

28. 6216 sayil Kanun'un 43. maddesinin (4) numarall fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanhgi kararnamesinin veya Tiirkiye Bliyik Millet Meclisi Igtizigd'ndn belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya timinin uygulanmamas! sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi éngérilmektedir.
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29. 5193 sayil Kanun'un ek 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Odalar ile
Birligin tegkili, bunlarin yurt icindeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, organlarin
gbrevieri, toplantilari, karar alig usulleri, gelirleri, giderleri, segimi, segilme yeterlilikleri, -
secimlerin yapilig usulti, fesih, tasfiye ve iptale iligkin hususlar, mesleki sicil, hizmet
bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cézalan ile infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile
ilgili diger is ve iglemlere iliskin yonetmelik hazirlanir,...” bélumintn iptali nedeniyle
uygulanma imkani kalmayan anilan fikranin kalan kismi ile gegici 4. maddesinin (giinci
fikrasinin birinci climlesinin 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarall fikrasi
geregince iptalleri gerekir.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

30. Anayasa’nin 153. maddesinin li¢iinci fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanhgi
kararnamesi veya Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarin hikimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte ydrirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmintn yidrirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarin, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegemez.”
denilmekte; 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural
tekrarlanarak, Mahkemenin gerekli gérdiigii hallerde Resmi Gazete'de yayimlandigi glinden
baslayarak iptal kararinin yirdrliige girecegi tarihi bir yili ge¢memek (izere ayrica
kararlastirabilecegi belirtimektedir.

31. 5193 sayili Kanun'un gegici 4. maddesinin (gincl fikrasinin lgiinci cimlesinde
yeralan “...disipline iligkin hiikiimleri...” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte gorildiginden Anayasa'nin 153. maddesinin
tiglincti fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince iptal
hiikmiiniin kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra
ylrdrlige girmesi uygun géralmastuir.

VI. HUKUM

22/6/2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'a;

A. 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanun'un 80. maddesiyle eklenen ek 1.
maddenin;

1. Birinci fikrasinin itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulanma imkéni bulunmadigindan bu fikraya iliskin basvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. [kinci fikrasinin;

a. “Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt i¢indeki ve yurt digindaki faaliyetleri,
organlari, organlarin gérevieri, toplantilari, karar alig usulleri, gelirleri,* giderleri, segimi,
segilme yeterlilikleri, segimlerin yapilis usuld, fesih, tasfiye ve iptale iliskin hususlar, mesleki
sicil, hizmet bedellerinin ve aidatlarin tespiti, disiplin cezalari ile infaz edilis usulleri, odalar ve
Birlik ile ilgili diger is ve igslemlere iliskin yonetmelik hazirlanir,...” bélimiinin Anayasa’ya
aykiri olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,
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b. Kalan kisminin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

B. 6/12/2017 tarihli ve 7063 sayill Kanun'un 7. ‘maddesiyle eklenen gegici 4.
maddenin tgiincii fikrasinin; SET

1. Birinci ciimlesinin 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

2. Ugiincii ciimlesinde yer alan “...disipline iliskin hikimleri kiyasen uygulanir.”
ibaresinin esasina iliskin incelemenin “...disipline iligkin hikamleri...” ibaresi ile sinirli olarak
yapiimasina OYBIRLIGIYLE,

3. Uglincti climlesinde yer alan “...disipline iliskin hikdmleri...” ibaresinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Basri BAGCI'nin kargioyu ve OYCOKLUGUYLA,
iptal hitkmiiniin, Anayasa’nin 153. maddesinin tgtncl fikrasi ile 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin  (3) numaral  fikrasi  geregince, KARARIN RESMI  GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,..." karar verilmistir.

6216 saylll Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usuli Hakkinda
Kanun'un 43. maddesinin 4. fikrasinda; iptal veya itiraz bagvurusunun, kanunun,
Cumhurbagkanhgi kararnamesinin veya Turkiye Bulylk Millet Meclisi ictiiztigiinin sadece
belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da, bu madde veya hikimlerin iptalinin
kanunun, Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya Tirkiye Buyik Millet Meclisi Igtiztginin
diger bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanamamasi sonucunu doguruyorsa, keyfiyeti
gerekcede belitmek sartiyla Anayasa Mahkemesinin, uygulama kabiliyeti kalmayan
kanunun, Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya Turkiye Biyuk Millet Meclisi IgtlizGgindn
bahis konusu 6teki hitkiimlerinin veya timtindn iptaline karar verebilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "Mahkeme kararlan” bashkli 66. maddesinin 1. fikrasinda;
Mahkeme kararlarinin kesin oldugu ve Devletin yasama, ylritme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tizel kisileri baglayacagi, 3. fikrasinda ise; Mahkemece iptaline
karar verilen kanun, Cumhurbaskanhgl karamamesi veya Tirkiye Blyilk Milet Meclisi
igtiiziigii veya bunlarin belirli madde veya hikimlerinin, iptal kararinin Resmi Gazetede
yayimlandig tarihte yirirliikten kalkacagi, Mahkemenin gerekli gérdiigi hallerde, Resmi
Gazete'de yayimlandigl giinden baslayarak iptal kararinin yirirlige girecegi tarihi bir yil
gegmemek (izere ayrica kararlastirabilecegi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari islemin uygulanmasi halinde gideriimesi gli¢ veya olanaksiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin acikga hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi -
durumunda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilecegi kurall yer almigtir.

"
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HUKUKI DEGERLENDIRME:

Danistay Sekizinci Dairesince itiraza konu kararda; '‘Anayasa Mahkemesince somut
norm denetimi sonucunda iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanma tarihi olan
22/06/2021 tarihinden baslayarak dokuz ay sonra yurtirlige girmesine karar verildigi, bu
nedenle dava konusu Turk Optisyen-Géz!iikoler Birligi Yonetmeligi'nin dayanagi olan 5193
sayill Kanun'un Ek 1. maddesinin 2. fikrasi, Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinin birinci cuimlesi
ile fikrada yer alan "disipline iligkin hiikiimleri kiyasen uygulanir.” kisminin iptal kararinin
yuriilige girecegi tarihe kadar yuriirlikte oldugu ve hukuk aleminde sonug dogurdugu'
degerlendirilerek davacinin yuriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verildigi
goriilmektedir.

Bu nedenle, uyusmazligin ¢ézimi igin Anayasa Mahkemesinin yukarida 6zetine
yer verilen 29/04/2021 tarih ve E:2020/80, K:2021/34 sayili kararinin irdelenmesi
gerekmektedir.

5193 saylll Kanun'un Ek 1. maddesinin 1. fikrasinda; bu Kanun'a tabi meslek
mensuplarinin  kamu  kurumu niteligindeki  optisyen-gozlikguler odalari ve Turk
Optisyen-Gozliikgller Birligini teskil ettikleri belirtilmis, 2. fikrasinda ise; odalar ile Birlik'in
teskili, bunlarin yurt igindeki ve yurt digindaki faaliyetleri, organlari, organlarin gorevleri, -
toplantilari, karar alig usulleri, gelirleri, giderleri, secimi, secilme yeterlilikleri, segimlerin
yapilis usulii, fesih, tasfiye ve iptale iliskin hususlar, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve
aidatlarin tespiti, disiplin cezalar ile infaz edilis usulleri, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve
islemlere iliskin yonetmelik hazirlanacagl kurala baglanmis; Gegici 4. maddesinin 3.
fikrasinin birinci ciimlesinde de ayni hiikme yer verilerek Birlik Merkez Yonetim Kurulunun,
secimden itibaren bir ay icinde toplanarak yonetmeligi hazirlayacag! hikme baglanmis,
ayni fikranin tglincli climlesinde ise disipline iliskin hikimler hakkinda 6643 sayill Turk
Eczacilar Birligi Kanunu'nun kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda ise; 5193 sayili Kanun'un Ek 1.
maddesinin 1. fikrasinda Anayasa'ya aykirilik bulunmadigina, ayni maddenin 2. fikrasinda;
bir kamu tiizel kisisinin kanunla kurulmasminin yalnizca adinin belirtimesinden ibaret
olmadigi, érgiittenmesi kapsaminda organlarina, organlarinin ne sekilde olusturulacagina,
bu organlar vasitasiyla yerine getirilecek gorevlerin, hak ve fiil ehliyetinin sinirlarina iligkin
hususlarda da genel gergevenin kanunia belilenmesi gerekirken konuya iligkin yasal
cerceve ve temel kurallar belirlenmeksizin diizenleme yapma yetkisinin yonetmelige
birakilmasinin Anayasa'nin 7. ve 135. maddelerine aykiri bulunduguna ve iptaline karar
verilmis; bu kismin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan fikranin kalan
kisminin ve soz konusu 2. fikra ile ayni hususta hikim iceren Gegici 4. maddesinin 3.
fikrasinin birinci climlesinin de 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin 4. fikrasi geregince
iptallerine karar verilmis ve bu kisimlar hakkindaki iptal kararinin yiririige girecegi gilin ile
ilgili 6zel bir tarih kararlagtinimamig ya da bir diger deyisle bu kisimiar hakkindaki iptal
hikmuniin ylrarlige girecedi gun ertelenmemistir.
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Bu durumda, 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, Anayasa
Mahkemesi kararinin, 5193 sayih Kanun'un Ek 1. maddesinin 2. fikrasi ile Gegici 4.
maddesinin 3. fikrasinin birinci ciimlesinin iptaline iliskin kisminin, kararin, Resmi Gazete'de
yayimlandigi 22/06/2021 tarihinde hikim ve sonug'dogurdugu ve iptal edilen anilan
hilkiimlerin bu tarihte yiiriirlikten kalktidi anlasildigindan, 1. maddesinde "5793 sayili
Optisyenlik Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine goére kurulan optisyen-gozlikgller
odalari ile Tiirk Optisyen-Gézliikgiiler Birliginin yurt igindeki ve yurt disindaki faaliyetleri,
organlari, gérevieri, toplantilari, karar aliglari, gelirleri, giderleri, organlari igin segim, segilme
yeterliligi, segimlerin yapilisi, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplin
cezalari ve infaz edilisleri ile odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemler hakkindaki usul ve
esaslarl diizenlemek" amaciyla yayimlandigi belirtilen dava konusu Yonetmeligin hukuki
dayanaginin ortadan kalktiginin kabull zorunludur.

Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararinda yurGrlGgin dokuz ay sonrasina
ertelenmesine iliskin kisma gelindiginde ise;

Mahkemece, 5193 sayili Kanun'un Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinin tglnci
ciimlesinde yer alan “..disipline iligkin hiikiimleri kiyasen uygulanir.” ibaresi “...disipline
iliskin hiikiimleri...” ibaresi ile sinirli olarak incelenmis ve anilan ibarenin, optisyenlik ve
eczacilik mesleklerinin farkliligi, hangi somut eyleme veya olguya hangi yaptinmin veya
sonucun baglandigi ve uygulanacak disiplin prosedirinin  éngorilebilir sekilde
diizenlenmemesi nedeniyle belirsizlik olustugu ve bu durumun Anayasa'nin 2. maddesine
aykir oldugu gerekgesiyle anilan ibarenin iptaline karar verilmis ve ibarenin iptal edilmesi -
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte gorildtuginden 6216
sayili Kanun'un 66. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, bu kisma ilikin iptal hikmdntn kararin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra ytrlrlige girmesi uygun
gorilmistar.

Bir diger anlatimla, Anayasa Mahkemesince, s6z konusu iptal kararinda, itiraz
yoluyla inceledigi ve iptaline karar verdigi tim huakumler yoniinden degil yalnizca 5193
saylll Kanun'un Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinin igiincti ctimlesinde yer alan “...disipline
iliskin hiik(imleri..." ibaresinin iptaline iligkin hikim yonunden ydrirlik dokuz ay sonrasina
ertelenmistir.

Nitekim kararin, yukarida belirtilen 'iptal kararinin yiriirlige girecegi giin sorunu’
baslikli V. bdlimiiniin 31. paragrafinda; bu husus agikga vurgulanmis, yalnizca “...disipline
iliskin hiiktimleri...” ibaresi yontinden yurirliigln ertelenmesine gerek gorldigu belirtilmistir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesince yonetmelik ile dizenleme yapilmasi -
noktasinda Anayasa'ya aykiri bulunan 5193 sayili Kanun'a dayanilarak yayimlanan Turk
Optisyen-Gozliikgiler Birligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in dava
konusu kisimlarinda hukuka uyarlik bulunmadig! sonucuna variimaktadir.

Ayrica, dava konusu maddeler disipline iliskin kurallar icermediginden Anayasa
Mahkemesince yiiriirl(igli ertelenen iptal kararinin bu davada bir etkisi de bulunmamaktadir.
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Diger yandan, dava konusu maddelerin aidat, Birlik organlarinin ya da odalarinin
orglitlenmesi gibi hususlarda diizenleme icerdigi gorildiginden, uygulanmalari halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin da dogabilecegi tabiidir.

e

-

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin ITIRAZININ KABULUNE,

2. Danistay Sekizinci Dairesince verilen ylriitmenin durdurulmasi isteminin reddine
iliskin 30/06/2021 tarih ve E:2020/3277 sayili kararin kaldiriimasina,

3. 2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda
ongoriilen sartlarin birlikte gerceklestigi anlagildigindan 10/03/2020 tarih ve 31064 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Tirk Optisyen Gozlkgller Birligi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile asil Yonetmeligin 51. maddesinin (b) bendinin sonuna

eklenen ciimlenin, 55. maddesine eklenen 12. fikrasinin, 86. maddesinin 1. fikrasinin (1)
bendine eklenen "ve gerekli gérilmesi halinde 6denecek Yardimlasma Sandig! aidatinin
miktarini” ibaresinin, Gegici 3. maddesinin 3. fikrasina eklenen "Merkez Yénetim Kurulu;
%25 oraninin, 175'e kadar (yesi olan odalar igin %50 olarak ve 175'ten 300'e kadar lyesi
olan odalar icin %35 olarak uygulanmasina karar verebilir." cumlesinin ve Gegici 7.
maddesinin YORUTULMESININ DURDURULMASINA,

4. 01/12/2021 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
o WA NS

(X) (X)

Oye Uye Uye Uye Uye

9

UY AP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana hitp:/Vatandas.uyap.gov.ir adresinden 14AWAJU - OXugffy - 2rsJR1B - U+MERY= ile crisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2021/646

Yduaps Bilga \Paiita Wt fuhoe
(X) (X) .
Uye .‘
WS
PNANSNINA
(X)
KARSI OY

X- Yiriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayil Idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde ongorilen kosullarin  bakilan  uyusmazlikta
gergeklegmedigi anlagildigindan, ylritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin Danistay
Sekizinci Dairesi kararina yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.

Baskan Oye Oye Uye Uye

b ST - Ry 4 )+ A < SRR
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