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YÜRÜTMENİN DURDURULMASINI
İSTEYEN (DAVACILAR) : 1- ABDULKADİR KAİM
   2- GÖRKEM SİLAY
   3- MUTLU EVREN
    4- TÜRKER SİNAN ÇEVİK
VEKİLİ : AV. MİTHAT ATALAY
 Anafartalar Cad No:68/C Ulus Altındağ/ANKARA
   5- ÜMÜT KORKMAZER
    Sakarya Cad. No:6/B Çankaya/ANKARA
   6- MUTLU EVREN
    Seymenler Mah Cumhuriyet Cad No:49/AGölbaşı/Ankara/ANKARA
   7- ORHAN ATILAY KÖSE
    Cevizlidere Mah. 1238 Cad. No:2 İç Kapı No:3Çankaya/ANKARA
    8- FATİH ÇAĞLI
    Ziyabey Cd. No:20/B Balgat Çankaya/ANKARA
    9- HASAN UÇAR
    Cumhuriyet Mah. Mithatpaşa Cad. No:36/D, Kızılay Çankaya/ANKARA

KARŞI TARAF (DAVALI) : II.BÖLGE ANKARA OPTİSYEN -GÖZLÜKÇÜLER ODASI
VEKİLİ : AV. SERKAN YARDIMCI
  Mebusevleri Mah. Ayten Sk. No:5/8 Çankaya/ANKARA

İSTEMİN ÖZETİ : II.Bölge Ankara Optisyen-Gözlükçüler Odası'nın üyesi olan davacılar
tarafından, 26.09.2021 tarihli mali genel kurulun; hukuka aykırı olduğu, ileri sürülerek iptali
ve yürütmenin durdurulması istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ                  :  Davalı  idare  tarafından,  25.09.2021  tarihinde
gerçekleştirilmesi  planlanan  dava  konusu  mali  genel  kurulun  yeterli  çoğunluğun
sağlanamaması nedeniyle 26.09.2021 tarihinde gerçekleştirildiği, divan başkanlığı için tek
aday olması nedeniyle gizli oy-açık sayım yönteminin uygulanmadığı, dava dilekçesindeki
iddiaların gerçek dışı olduğu, diğer taraftan, davacılardan Fatih Çağlı ve Mutlu Evren'in
"Hazirun cetvelinde" imzalarının bulunmaması nedeniyle davanın tarafı olamayacakları, diğer
davacıların ise toplantı tutanağına şerh düşmedikleri veya usul aykırılıklarına dair iddialarını
toplantı tutanağına şerh düşmedikleri, davacıların ibra edilmemeleri nedeniyle kötüniyetli
olarak  dava  açtıkları  belirtilerek  davanın  ve  yürütmenin  durdurulması  isteminin  reddi
gerektiği  savunulmaktadır.

TÜRK MİLLETİ ADINA
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Karar veren Ankara 5. İdare Mahkemesi'nce, dava dosyası incelenerek yürütmenin
durdurulması istemi hakkında işin gereği görüşüldü:

Dava,  davacılar tarafından,  II.Bölge Ankara Optisyen -Gözlükçüler Odası'nın üyesi
olan davacılar tarafından, 26.09.2021 tarihli mali genel kurulun; hukuka aykırı olduğu, ileri
sürülerek iptali ve yürütmenin durdurulması istemiyle açılmıştır.

5193  sayılı  Optisyenlik  Hakkında  Kanun'un  16.  maddesinde;  "Optisyenlik
müesseselerinin  açılışına  ve  sahip  olmaları  gereken  şartlara  dair  usul  ve  esaslar  ile
optisyenlerin yapacağı ilân ve reklamlar, tutacakları defterler ve diğer hususlar Bakanlıkça bu
Kanunun  yürürlüğe  girdiği  tarihten  itibaren  altı  ay  içinde  çıkarılacak  yönetmelik  ile
düzenlenir."  hükmü,  Geçici  4.  maddesinde;  "...  25/1/1956  tarihli  ve  6643  sayılı  Türk
Eczacıları Birliği Kanununun mali ve idari hükümleri ile disipline ilişkin hükümleri kıyasen
uygulanır." hükmü düzenlenmiştir.

24.05.2019 tarihli ve 30783 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren
Türk Optisyen-Gözlükçüler Birliği Yönetmeliği'nin "Amaç ve kapsam" 1. maddesinde;
"(1) Bu Yönetmeliğin amacı; 22/6/2004 tarihli ve 5193 sayılı Optisyenlik Hakkında Kanunun
ek 1 inci maddesine göre kurulan optisyen-gözlükçüler odaları ile Türk Optisyen-Gözlükçüler
Birliğinin yurt içindeki ve yurt dışındaki faaliyetleri, organları, görevleri, toplantıları, karar
alışları,  gelirleri,  giderleri,  organları  için  seçim,  seçilme yeterliliği,  seçimlerin  yapılışı,
meslekî sicil, hizmet bedellerinin ve aidatın tespiti, disiplin cezaları ve infaz edilişleri ile
odalar ve Birlik ile ilgili diğer iş ve işlemler hakkındaki usûl ve esasları düzenlemektir. (2) Bu
Yönetmelik; Türk Optisyen-Gözlükçüler Birliğini, Birliğin organlarını, optisyen-gözlükçü
odalarını, bunların organlarını ve ülke genelindeki optisyenler ile gözlükçüleri kapsar." kuralı,
"Odaların organları" başlıklı 8. maddesinde; " (1) Odaların organları şunlardır: a)Genel
Kurul. b) Yönetim Kurulu. c) Disiplin Kurulu. ç) Denetleme Kurulu." kuralı, "Genel Kurul"
başlıklı 9. maddesinde; "(1) Genel Kurul, odaya kayıtlı üyelerin toplanması ile teşekkül eder.
(2)  Merkez Yönetim Kurulu üyeleri,  bütün odaların  genel  kurullarında tabiî  üye olarak
bulunabilirler. Ancak kayıtlı bulundukları oda hariç olmak üzere diğer oda genel kurullarında
hiçbir konuda oy kullanamazlar. Başkanlık Divanı dâhil olmak üzere hiçbir organda görev
alamazlar.  Sadece  görüşmelere  katılıp  her  konu  hakkında  söz  alabilirler  ve  tavsiyede
bulunabilirler." kuralı, "Genel Kurulun toplanması" başlıklı 10. maddesinde; " (1) Genel
Kurul, yılda bir defa Eylül ayı içinde odaya kayıtlı üyelerin salt çoğunluğu ile toplanır. İlk
toplantıda çoğunluk sağlanamaz ise ertesi gün mevcut üyeler ile yetinilerek toplantı yapılır.
(2) Genel Kurulun her türlü toplantılarına oda üyelerinin katılmaları ve seçimli toplantılarda
da  ayrıca  oy  kullanmaları  mecburîdir.  Mazereti  sebebiyle  Genel  Kurul  toplantılarına
katılmayanlar ile seçimli toplantılarda oy kullanmayanlar, mazeretlerini bir hafta içerisinde
oda  yönetim  kuruluna  yazılı  olarak  bildirmek  zorundadır.  Bu  süre  içerisinde  mazeret
bildirmeyenler veya bildirdikleri mazeret geçerli kabul edilmeyenler hakkında 6643 sayılı
Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fıkrasında öngörülen yaptırım uygulanır." kuralı, "Genel
Kurul için dâvet" başlıklı  11.  maddesinde;  "(1) Genel  Kurul  toplantısının yapılacağı,
Yönetim Kurulunca odanın bütün üyelerine en az 20 gün önceden taahhütlü mektup ile
bildirilir ve gazete ilânı ile duyurur. Bu bildirimde, toplantının yeri, günü, saati ve gündemi
belirtilir ve ayrıca, toplantıda yeterli çoğunluk olmadığında yapılacak ikinci toplantının yeri,
günü ve saati bildirilir. Seçimi gerektirmeyen olağan ve olağanüstü toplantılar için gazete ilânı
ile bildirim yeterlidir." kuralı, "Genel Kurulun gündemi" başlıklı 12. maddesinde; " (1)
Genel Kurul toplantılarında evvelce bildirilen gündemde belirtilen konular müzakere edilir.
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Ayrıca müzakere olunması teklif edilen bir konu, Genel Kurulun çoğunluğu tarafından kabul
edildiği takdirde gündeme ilâve olunur." kuralı, "Genel Kurulun açılışı, divan teşkili ve
seçim" başlıklı 13. maddesinde; " (1) Olağan ve olağanüstü oda genel kurulları; yoklamayı
takiben, oda başkanı, yoksa Genel Kurulu toplantıya çağıranları temsil eden kişi tarafından
açılır.  Daha sonra,  aday gösterilmek sureti  ile müzakereleri  idare etmek üzere bir  divan
başkanı, bir divan başkan yardımcısı ve iki kâtip seçilir. (2) Bu seçimlerde, odanın mührünü
taşıyan oy pusulaları ile zarflar kullanılır. Oyların tasnifi, Genel Kurula katılanlar arasından
kura ile belirlenecek üç kişilik bir tasnif kurulunca yapılır. Bu seçimlerde bir tek oy pusulası
kullanılır  ve bu oy pusulasına Genel Kurul divan başkanlığı,  başkan yardımcılığı  ve iki
kâtiplik için gösterilen adayların ismi yazılır. (3) Her bir görev için birden fazla isim yazılı
olan oy pusulalarında ilk önce yazılmış olan isme itibar edilir. Gizli oy ve açık tasnif esasına
göre yapılacak olan seçimin sonucu, Genel Kurulu açan kişi tarafından açıklanır ve divan
bundan sonra görevine başlar. (4) Genel Kurulun kararları ekseriyetle alınır. Oylarda eşitlik
olması hâlinde, divan başkanının bulunduğu taraf ekseriyette sayılır. (5) Odanın organlarının
seçimi ile ilgili hususlar hakkında 100 üncü madde hükümleri uygulanır." kuralı, "Genel
Kurulun görevleri" başlıklı  14.  maddesinde;  "(1)  Genel  Kurulun görevleri  şunlardır:
a)Yönetim Kurulunun yıllık  çalışma raporu  ile  Denetleme Kurulu  raporunu incelemek,
b)Yönetim Kurulunun bilânçosunu tetkik ve kabulü hâlinde ibra etmek, c) Bütçeyi tasdik
etmek,  ..."  kuralı,  "Seçim  usulü"  başlıklı  100.  maddesinde;  "(1)  Odaların  ve  Birlik
organlarının seçimleri, 6643 sayılı Kanunun ek 2 nci maddesi hükmünde belirtilen usul ve
esaslar çerçevesinde yapılır. (2) Büyük Genel Kurulca seçilecek olan organlara ilişkin olarak
hazırlanmış bulunan oy pusulaları ve diğer bütün seçim malzemesi, Merkez Yönetim Kurulu
tarafından; Oda Genel Kurullarınca seçilecek olan organlara ilişkin olanlar ise Oda Yönetim
Kurulu tarafından, seçimden önce ilgili İlçe Seçim Kurulu Başkanına teslim edilir." kuralı,
"Hüküm bulunmayan hâller ve yorum" başlıklı 103. maddesinde; "(1) Bu Yönetmelikte
hüküm bulunmayan hususlar hakkında, 6643 sayılı Kanunun ve buna dayanılarak yürürlüğe
konulan mevzuatın mesleğin, Birliğin ve odaların yapısına uygun düşen hükümleri kıyasen
uygulanır. (2) Bu Yönetmeliğin hükümlerinin uygulanmasında, 6643 sayılı Kanunun ilgili
hükümleri göz önünde bulundurulur." kuralı düzenlenmiştir.

Öte yandan,  6643 sayılı  Türk Eczacıları  Birliği  Kanunu'nun 12.  maddesinde;
"Umumi Heyetin vazifeleri şunlardır: ...  b) İdare Heyetinin bilançosunu tetkik ve kabulü
halinde ibra etmek, ... Bu madde hükmüne göre yapılacak seçimler gizli reyle olur." hükmü
düzenlenmiştir.

Yukarıda yer verilen düzenlemelerin incelenmesinden; Türk Optisyen- Gözlükçüler
Birliği genel kurulunun, yılda bir defa eylül ayı içinde odaya kayıtlı üyelerin salt çoğunluğu
ile toplanacağı, ilk toplantıda çoğunluğun sağlanamaması durumunda ise ertesi gün mevcut
üyeler ile yetinilerek toplantı yapılacağı belirtilmiş olup, yönetim kurulunun bilânçosunu
tetkik ve kabulü hâlinde ibra etme görevi de genel kurula verilmiş bulunmaktadır. Yönetim
kurulunun bilançosunu değerlendirme ve kabul edilmesi halinde ibra etme hususunda özel bir
usul öngörülmemekle birlikte, anılan Yönetmeliğin 103. maddesinde, yönetmelikte hüküm
bulunmayan hallerde  6643 sayılı  Türk Eczacıları  Birliği  Kanunu hükümlerinin  kıyasen
uygulanacağının düzenlendiği ve 6643 sayılı  Kanun'un genel kurulun görevleri  arasında
sayılan yönetim kurulunun bilançosunu değerlendirme ve kabul edilmesi halinde ibra etme
hususunda yapılacak seçimlerin gizli oyla gerçekleştirileceğinin düzenlendiği anlaşılmıştır.

Olayda, davacıların, II.Bölge Ankara Optisyen-Gözlükçüler Odası'nın üyesi oldukları,
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25.09.2021 tarihinde gerçekleştirilmesi planlanan mali genel kurulun yeterli çoğunluğun
sağlanamaması  nedeniyle  26.09.2021  tarihinde  gerçekleştirildiği,  anılan  genel  kurulda
yönetim kurulunun ibra edilmesine ilişkin seçimin toplantıya katıların üyelerin el kaldırması
usulü ile gerçekleştirildiği, bu durumun tarafların beyanı ve dava dosyasına taraflarca sunulan
görüntü kayıtları ile sabit olduğu, diğer taraftan 25.09.2021 tarihli ve 26.09.2021 tarihli genel
kurula katılan kişiler için tek bir hazirun cetvelinin oluşturulduğu, anılan listede imzalar için
tek bir satır bulunduğu ve hangi üyelerin hangi toplantıya katılım sağladığının anlaşılamadığı,
diğer taraftan, genel kurulda seçimlerin gizli oy ile gerçekleştirilmemesi sebebiyle hangi
üyelerin oy kullandığının da tespit edilemediği görülmektedir.

Bu  durumda,  mevzuata  göre  genel  kurulca  yapılacak  tün  seçimlerin  gizli  oyla
gerçekleştirilmesi  gerektiği  sonucuna  varıldığından;  açık  oy  ve  açık  sayım  usulü  ile
gerçekleştirilen dava konusu mali genel kurul seçiminde yukarıda yer verilen düzenlemelerde
öngörülen usül kurallarına/biçim şartlarına uyulmadığından şekil yönünden hukuka uyarlık
bulunmamaktadır.

Öte yandan, dava konusu işlemin uygulanması halinde telafisi güç veya imkansız
zararların oluşacağı sonucuna varılmıştır.

Diğer taraftan,  dava konusu işlemin hukuka aykırı  bulunmuş olmasının,  yönetim
kurulunun ibra edilmesi anlamına gelmediği ve mevzuata uygun olarak gizli oy-açık sayım
seçim usulüne uygun olarak dava konusu mali genel kurulun toplantı yapması ve seçimlerin
yenilenmesi gerektiği açıktır.

Açıklanan nedenlerle; hukuka aykırılığı açık olan dava konusu işlemin; uygulanması
halinde telafisi güç zararlar doğabileceğinden 2577 Sayılı Kanunun 27. maddesi uyarınca
teminat alınmaksızın yürütülmesinin durdurulmasına,  kararın tebliğini izleyen günden
itibaren 7 gün içerisinde Ankara Bölge İdare Mahkemesi'ne itiraz yolu açık olmak üzere
16/12/2021 tarihinde oybirliğiyle  karar verildi.
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