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ITIRAZ YOLUYLA ANAYASA MAHKEMESI'NE BASVURULMASI KARARI
Davacilar Abdullah Aydin ve Tum Optik ve Optometrik Meslek Adamlan Demeagi vekill

Av. Hasan Cakir tarahindan, 24.05.2019 tarih ve 30783 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururiige giren Turk Optisyen Gozlukghler Birkigi Yonetmeligi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinn (g
bendinin, 15. maddesinin 1. fikrasinin {b) bendinde yer alan “noterlik marifetiyla” ibarasinin, 38
maddesinin 1. fikrazinda yer alan "odaya kaydolmayan' ibaresinin,k 38 maddesinin 1
fikrasinda yer alan "6643 sayih Kanunun 30 uncu maddes: uyarncs asafdaki disiplin
cezalanni verlr” icaresinin, 3B maddesinin 1 fikrasinin {a), (B), (&) ve (g} bentlennin, 45
maddesinin 1 fikrasinda yer alan "ve bunlann meslekl sorumiuiugu altindaki isyerennin®
iDaresiin, 54 maddesinin 1, Tkrasinda yer alan “oda aidatianni Gdeyinceye kadar oda
tarafindan saglanan hizmetlerden faydaianamaziar ve oda tarafindan venlmesi gereken hichir
resmi belgeyi, basil defterleri ve sozlegme formianni ve diger formlar alamaziar ve
kullanamazlar” ibaresinin. 55. maddesinin 3. fikrasinin, 61 maddesinin &, fikrasinda yer alan
"B643 sayill Kanuna", “optisyeniik muesseseleninin’ ve "miessese calisanlannin® ibarelerinin,
B1 maddesinin & fikrasinin {§) bendimn, B1 maddesinin 8 fikrasimn (1} bendinde yar alan
8643 sayil Kanunda® ibaresinin, B4, maddesinin 3. fikrasinin son comiesinin, 84, maddesinin
1. fikrgsinin, 103. maddesinin ve Gegicl 5. maddesinin iptali ve yUritmenin durduruimas: ile
3193 sayh Optsyenlik Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddes:, Gegici 4 maddesi ve Gecici 4
maddesinin 3, hkrasinda yer alan "25/1/1656 tarinli ve B643 sayili Tirk Eczacilan Birligi
Kanununun mall ve idari hukumleri ile disipline iligkin hikimler Kiyasen uygulanr” comlesinin
Anayesaya aykin oldugundan bahisle itiraz yoluyla Anayasa Mahkamesine basvurulmasi
istemiyle Turk Optisyen GoziGkgller Birligi'ne kargi agilan davada dosya incelendi

1.DAVAYA BAKMAKTA OLAN MAHKEME VE BU DAVADA UYGULANACAK KURAL

1.1, Davaya Bakmakta Olan Mahkeme Qlmasi Ytniinden

20011882 tarih ve 17580 sayll Resmi Gazete'de yayimlanarak yoririge giren 2575
saylll Damsgtay Kanunu'nun “lik derece mahkemesi olarak Daristay'da gorulecek davalar
Dagikli 24, maddesinin 1. fikrasimin () bendinde, "Bakaniiklar le kamu kuruluglan veya kamu
xurumu niteligindeki meslek kuruluglannca gikanlan ve Olke capinda uygulanacak dizenieyici
iplemiere karg acdacak iptal ve tam yarg davalannin ilk derece mahkemesi sifatiyla Danigtay
tarafindan karara badlanacad) hukim altina alinmishr

Canigtay Baskanlk Kurulunun O7/03/2019 tarih ve 2019/25 sayil karan e dedisik.
280122016 tarih ve 2018/72 sayih Danigtay Dava Daireler| Arasindaki |s Bolomi Karanyla,
Kamu kurumu niteligingek: meslek kuruluglar mavzuatingan kaynaklanan davalan ve temyiz
bagvuruiann ¢ozumleme gorevi Damsiay Sekizino Dairesine verilmistir,

91893 sayill Opbsyenlik Hakkinda Kanuna 0512 2017 tarih ve 30281 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurlrlige giren 70681 sayili Baz Verg Kanunian ile Diger Bax
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KEanunlarda Degisikhik Yapidmasina Dar Kanun'un B0, maddesivie aklanan Ek 1. maddesinin 1
hkrasinda, "Bu Kanuna tabi mesiek mensuplar; mesleki fagliyetierin geligtiip kotaylastirmak,
mesigktagtar araginda yardimiasma ve 1§ birligini temin etmek ve mesleki ahlak ve disiplini tesis
edip korumak uzere. kamu kurumu niteldindeki optisyen-gozlikguler odalari we Tirk
Cptsyan-Gozlukguier Birhigini tegkil ederler ™ hokmi yer aimig. ayni Kanun'a 20122017 tarih
ve 30278 sayil Resmi Gazete'da yayimianarak yorlrlige giren 7063 sayili Bax Kanunlarda
Dedisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 7 maddesiyle eklenen Gegicl 4 maddesinin 3
fikrazinda ise, "Birlk Merkez Ydnetim Kurulu, segimden itibaren bir ay iginde toplanarak adatar
He Birligin yurt icindek| ve yurt disindaki faaliyetien, organlan, gorevilen, toplantilan, karar alis
usuller:, gebrien, gidererl, organlar igin segim, segime yeteriligi, secimlerin yapiis usull,
mesiek sicil. hemet bedeilerinin ve aidatin tespiti. disiplin cezatari ile infaz edilis usull, odatar
ve Birlik ile igili diger 15 ve isiemierle ilgili yanetmeliklen hazirlar * hUkmdine yer venlmistr

Dava 24 052019 tanh ve 30783 sayih Resmi Gazete'de yayimianarak yururuge giren
Twk Dptisyen Gozilkguler Birkgi Yonetmeligimin muhtelif maddeaterinin iptali istemiyle agimsg
olup, dava konusu Yonetmelik, Turk Optisyen Gozitkguler Birligl tarafindan, 5193 sayli
Copbisyenlik Hakkinda Kanun'un Gegicl 4. maddesine dayanilarak hazirlanmigtic

Buna gore, 5183 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesi uyannca kamu
kurumu nitebginde mesiek kurulusu olarak tamimlanan Turk Optisyen Gozilkguler Bidifi
tarafindan ¢ikantan dava konusu Yonatmehfe karsi agilan davada, Danistay Sekizinci
Darasinin, 2575 sayi Damigtay Kanunu'nun 24 maddesi geredince davaya bakmakla gérevl
olan mahkeme oldugu agiktir

1.1. Davaya Uygulanacak Kural Yonlinden

Dava konusuy Tlrk Optisyen Gorlikguler Birligi Yénetmelgi'nin "Amag va kapsam”

baslikl 1. maddasinin 1. fikrasinda, "Bu Yonetmeahdin amac), 22/6/2004 tarink ve 5183 sayil
Optisyenlik Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine gbre kunulan optisyen-gtzilkeller odalan
i Turk Oplisyen-Gozlukglber Birliginin yurt igindeki ve yurt disindaki faaliyelleri, organlar,
gorevien, toplantilan, karar aligkan, gelirler, giderden, arganlan igin se¢im, seciime yeterilidi
sagimlern yamhsi, mesteki sicll, nizmet bedellennin ve aidatin tespit, tziplin cezalari ve nfaz
edilislan e adalar ve Birbk ik gl diger i5 ve iglemler hakkindaki usdl ve esaslan
dizenlgmektr *, 2. fikrazinda, "Bu Yonetmelik, Turk Optisyen-GoziukcOler Birlidini, Birligin
organlarnni, aptsyen-goziukcu adalianni, buniann crganianni ve ke genelindekl cptisyenier ile
gizldkgiler kapsar " hikmo. "Dayanak” baghikh 2. maddesinde ise, "Bu Yonetmelik, 22/8/2004
tanhli va 5793 sayl Ophsyenlik Hakkinda Kanunun gegicl 4 Oncu maddesine dayanilarak
hazdanmigtir.” hlkmu yer almaktadir,

Dava konusu Yonetmeldin 5193 sayvih Optisyenlik Hakkinda Kanunmun Gegic 4.
maddesine dayaniarak hazifandig), bu nedenie gordimekie olan davada uygulanacak kural
oldufunda duraksama bulunmamaktadir Bununla birlikte, 5193 =ayl Optisyeniik Hakkinda
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Farurra 7061 sayill Kanunun 80 maddesiyle sklanen Ek 1. maddesivle,. meslek
mensuplannca fegkl olunacak oplisyen-gdzilkeld odalan e Turk Opfisyen Gozllkgiler
Birfiginin kamu kurumu niteligine Isaret edildikten sonra, odalar ile Birligin teskili, bunlann yurt
igindekl ve yurt d:gindakl faalivetler. organlan, organlann gérevier, loplantilar, karer alis
usulien, galirten, gqiderleri, segimi, segilme yeterlilikleri. segimlarin yapilis usulld, fesih, tasfive ve
iptale \ligkin hususiar, meskeki sicll, hizmet bedellerinin ve aidatlann tespiti, disipliin cezalan ile
infaz edilig usuller|, odalar ve Birlix ile iigili diger is ve islemlers diskin hususlann "yonetmelikle"
duzenienacef) bizalihi Ek 1. maddenin 2 fikrasinda acikca ifade edildiginden; amian kural
dava konusu Yonetmelifin dayanad olarak gésterimemis ise de, Ek 1. maddenin de
garlimekie alan davada uygulanacak kural oldudu ortadadir

Bu negenle, 5793 sayih Optisyenlik Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesi ile Gegicl 4
maddesinin 3. hkrasinda yer alan “25/1/1956 tanhl ve 6643 sayiy Tirk Ecraciar Birli
FKanununun mal ve dar hdkimierd e disipline dighin  Fikkdmien kiyasen uygulamr
cumiesindek: "disipline iliskin hikdmleri kiyasen uygulanmr.” kisrinin 2709 sayil Torkiye
Cumhuriyeti Anayasas/'mn 2, 7. 38, 123. ve 135. maddelerine aykinhg iddiasiyla
basvurulmaktadir,

2. ANAYASAL DUZENLEMELER VE ILGILI MEVZUAT

2.1. Anayasal Dizenlemeler
2709 sayih Turkiye Cumburiyati Anayasasinin

"Cumhuriyetin nitelikleri" baghkl 2. maddesinde, "Tarkiye Cumhuryetl foplumun
huzury, milll dayanigma ve adalet anfayigi iginde, insan haklanina saygill, AtatUrk milliyeteiigine
badii, baglangiglta belrfien lemsl ikeiere dayanan, demokiatik laik ve sosyal bir hukuk
Deviehidir® hukmine

"Yasama yetkis!' baghklh 7. maddesinde, "Yasama petkisi Tork Mileli adina Tirkiye
Bliyik Millet Mechsinindlr. Bu yetki devredilemeaz " hukmine

"Bug ve cezalara iliskin esaslar” baslhkl 38, maddesinin 1. fikrasinda, “Kimso
iglendigy zamarn yururiikie bulunan kanunun sug saymadih bir filden dolay cezalandinlamaz,
kimsepe sugu ighedd raman kanunda o sug igin konulmug olan cezadan daha agir bir ceza
venlemez " 3. tikrasinda, "Ceza ve cera perine gegen guveniik tedbiden ancak kanunia
KORUE " hkmine,

"idarenin biitinligl ve kamu tizelkisiligi® bashkh 123. maddesinin 1. fikrasinda,
“ldare. kurilug ve gdrevienyde bir butinddr ve kanunita dazenterir

“Wamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan” baslikh 135, maddesinin 1.
fikeasinda, "Kamu kurumu nitelidindeki mesiek kurwuglan ve dst kuruluglan, belli bir maslage
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mensup olanlann misterek ihlivaglanm kargdamak, mesleki faalivetierin kolayiagtirmak,
mastegin genel menfaatiore upgun olarek gelismesini saglamak, mesiok mansuplamnmn
birtairieri e ve halk e olan dighierinde dordstogi ve ginveni hakim kimak dzere mesiek
disipling ve afakim konnmak maksad) (e kanunla kurwlan ve organian kendi Gyaleri tarafindan
kanunda gdsternlen usullere gore yarng gozetimi slinda, gizh oy sepilen  kamu
fzediigiikiendir. " hitkmine yer verilmistir

2.2 ligili Mevzuat

<6.05 2004 1arih ve 25504 sayill Resmi Gazete'de yayimianarak yUrGrGge giren 5193

sayill Optsyenlik Hakkinda Kanun'un;

“Amac” baslikli 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci fertlerin ve toplumun sagligin)
korumak uzere, optisyen unvarirn kullamimasi, optisyenlik mesleginin icra edilmesi ve
oplisyeniik mUessesasinm agilmas: ve igletiimesiyle Hgili usul ve esaslan duzenlemektir"

"Kapsam" bashkli 2. maddesinde, "Bu Kanun, optisyeniix meslefini icra etme
yelkisinl haiz kigiler ile optisyenlk miessesesinin sanip ve igietenleri ile bunlarn
faahyetlerini kapsar ",

‘Cptisyenlik meslegini haiz kigiler" bashikl 4. maddesinde, "Mumarall (mibrakli)
gozluk cami ve gozlik cerceves: saimak, goziok montajl ve her turll receteli lens satis:
yapmak Uzere optisyenlik meskedini icra edebilmak &in, optisyenlik alaninda en az &n
isans seviyesinde mesleki efitim ve agretim veren yiksek okul mezunu olmak gerekr.

Yur digindaks editim ve odretim kurumlanindan ahnmig diplomalara dayaniiarak
opusyen unvanini alabimek ve bu meslegi kcra edebilmek igin, yun disinda gorilen
egitmin birinci fikrada belirtiien mesleki egitime denk oldugunun yetkili makamiarca kabul
edilmis olmas: sarthr.”;

"Optisyenlik uygulamalan™ bashkl €. maddesinde, "Optisyenlar, yalniz koruyucu
goziuklen, guneg gozlaklerini ve géz hastaliklan uzmani tabipler tarafindan verilen
recelelerde yazli numarall gaziuk camlarini, her turll lenslen, optik gérme gereclerini ve
pozllk cercevelenind satabilirler

Uptisyenlenn regetesz olarak numarall gozlok cami satmalan, vermeleri vaya tavsiye
etmelen, otorefroktometre ve keratometre gibi bilgisayarl aletler ile olaniar da dahil olmak
dzere her newi gz ve gtrme muayene ve testles yapmalan veya miassesalennde bu
islere yarayan her tlriu aketleri ve cihazlan bulundurmalarn yasaktir

Optisyenier, gozllk veya goziuk camlanmin muayene ve kontroll veya tamin
konusunda ve recetelerds yazl camlan cergevelere takmak ve kisinin gozine en uygun
sekilde uygulamak igin gerekli olan aletler| kullanabilirier

Optisyeniar, oplisyenlix yaptiklan sirece miessesslerinde baska bir is yapamaz ve
muessesalenni muayanahane gibi kullandiramaztar

Optisyenlk muessesesmde her trld kontakt lens uygulanmas: yasakbir ",
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“Optisyenlik miessesesi” baghkll 7. maddesinde, "Optisyenlik miessases aercek

kigiker le ozel hukuk wizel kigilerni taralindan agihp istetilebilir,

Optisyenlik muesseses: agip igletmek isteyenler, miessasenin agilacad lin en ylksek

saflik idaresinden optisyaniik muessesesi ruhsat almak zorundadirlar,” hikmune;

"Mesul mudlr” baghkli 8. maddesinin 1. fikrasinda, "Optisyenlik muessasesi acmis
olaniar, muessaselennde oplisven umwanina sahip bir mesul modir bulundurmak
rgrundadirlar ™,

"Miessesede bulunma” baghkh 8. maddesinde, "Optisyenin, mesiegini icra ettig)
muessesede bizzal bulunmasi esastir.

Cptisyenier le gz haslaliklan uzman tabipler, vergi makellefiyetien ayn olsa bile, aym
mekanda veya ¢ giris kapilan veya ic baflantlan bulunan muesseselerde birikie mesieklarin
icra edemez. Saglk kurum ve kuruluglan binyesinde veya binasinin iginde de oplisyeniik
muessesesi agllamaz.”,

"Optisyenlik unvam” bashkh 11. maddesinde, "Optisyen unvamini haiz olarak
muessese agmig olaniar, yalmz optisyen unvarin kullanabilirlar. Baska bir unvan kullsnmalar
veya gerceds uymayan reklam yapmalan yasaktir ",

"Denetim” baslikh 13. maddesinde, "Optisyenlik miesseseler, Bakanlfin ve
mahallin en yuksak sadlik idaresinin tefhis ve deneliming tabidirfer

Optisyenler, bu teflis ve denetimierde her turll kolayhd gostermek, talep edilen
bilgller, miuessese kayil belgesini ve ftefis deflerini vermek ve faturalannda optisyeniik
muessesesi runsatnamelerinin tarih ve sayisin belitmek zorundadirlar.”;

"Cezai Hukidmler” bash@ altinda diizenlenen 14. maddesinde, "Cptisyen unvarin
haz olmadig halde aptisyenlik yapanlar veya optisyen oldugunu ilan edenlers oluzbesbin Turk
Lirasi izan para cezas venlir ve muessesasi kapatilir *;

16. maddesinde, "11 inci maddede belirtilen yasakiata uymayaniara yirmibin Tirk
Lirasi idan para cezas: venlir

& nor maddede zikradden yasaklar hilafina hareket eden optisyenlere altiin Tork Liras:
idar| para cezasi verilir ve Ug ay sure ile optisyenlik mesbegini icra etmekten men edilirler.

Bu Kanunun 7 nei maddesinin ikingl fikras: e 9 uncu maddesinin biringl fikrasinda
yazil garta Ost Oste i denetimde de uymadi belidenen optisyanier ile B uncu maddenin ikingi
fikrasi ile B. 10, 12 ve 13 Gnel madde hukimienne uymayanlara altibin Turk Lirasi Idari para
cezas verilir

§, 7 B 9 10 11, 12 ve 13 Uneld maddelerdeki yasaklann tekran halinde Idari para
Cezasi ik kal alarak uygulanir

Bu Kanunda yazil alan idan yaptinm kararlan mahalli milki amir tarafindan verilir

Ek 1. maddesinde, "Bu Kanuna tab meslek mensupian, meslek| faaliyetienni gelistirip

kolaylagtirmak, meslektaslar arasinda yardimlagma ve is birligini temin etmek ve mesieki ahlak
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v disiplini 1esis edip korumak uzere kamu xurumu nitefifindeki optisyen-gaziGkelier odalan
v Tlrk Optisyen-Gazidkgaler Birligini teskil ederer

Odatar ile Bifigin teskili, bunlann yurt icindeki ve yurt digindaki faaliyetler, organlan,
organlarin - gorevieri, toplanblan, karar alis usuller, gefirler. giderler). sacimi, sscime
veterlilikleri, secimienn yapilig usull, fesih, 1asfiye ve iplate iliskin hususlar, masleki sicil. hiamat
bedellernin ve aidatiann tespiyl, disiplin cezatan lle infaz ediiis usulleri, odalar ve Birik ile ilgili
difjer 15 ve iglemlare iligkin yonetmelik hazidenir. Sadlik Bakanlifinin uygun goriisd alindiktan
sonra Fesm Gazete'de yayimianir."

Gecgici 4. maddesinde ise, "Bu maddenin ylrlirli§e girdidi tarihten tnce oplisyenlik
mesiedl lle igil olarak faaliyelte bulunan dernekler, bu maddenin ylraridge girdifgi tarhten
itibaren ki ay iginde genel kurullann loplayarak Turk Optisyen-GoziukgGler Bidiginin ik gene!
kurulu 1gin mesiek mensubu Deser mumessi| secerier

Birfigen ilk genel kurulu, bu maddenin yurlrlige girdigi tarihten itibaren dort ay icinde
Saglik Bakanhgimn davell Qzedna Ankara'da toplanir ve dokuz Gyeli Birik Merkaz Yonetim
Furulunun, beg tyell Yiksek Disiplin Kurulunun ve dg Gyel Denatleme Kurulunun as: ve yedek
Uyelanind secer

Birlik Meorkaz Yonetm Kuruiu, segimden itibaren bir ay iginde toplanarak odalar ile
Birligin yunl igindekl ve yurl disindaki faalyetier. organlan, gorevien, toplanblan, karar alis
usuller, gelirlen, gdeflen, organlar gin segim, sacilme yeteriligi, secimbenn yapihs usull,
mesleki sicl, hizmet bedelierinin ve aidatin tespiti, disiplin cezalari ile infaz edilis usull, cdalar
ve Birlik ile igili diger is ve islemlerie gl yoneimeliklen hazirar (lplal 2 ciimle: Anayasa
Mahkemesi 05.07 2018 tarih ve E. 201815, K. 2018/78) 25/1/11856 tarihli ve 6643 sayil Tirk
Eczacilan Birhg: Kanununun mal ve idan hlukumlar e disipling liskin hikumlan Kiyasen
uygularmir, Ancak, Bodd sayill Kanunun & incl maddesindexi "yuz elli" saves "yar', 14 Gncl
maddesindeki “iki yuz &l sayilan "yiz", 51 ing maddesinin iking fikrasinin (a8} bendindeki "
yuzr® sayisi “yiz', (b) bendindexi "begyuz" sayis “iki ylz el “ikiyaz" sayis "“yoz" “yazell"
sayisi yetmis bes’ ve (c] bendindeki "begylz” sayilan "kl yiz elli” olarak uygulanir, 4 Gnca
maddesinin birinci fikrasinin (e), (k) ve (i) bentlen, Z0 nci maddesinin birinci fikrasimin (b, (d),
i ve o) bentlen e 47 nca maddesi uygulanmaz. 20 no maddesinin birinc: fikrasimin {m) bend:
"Deantalaji TOz0§0 hikimiennin ve oda ve Birlik tarafindan alinmig mesiek: kararlann garektifi
gakilde uygulanip uygulanmadigini belifemek igin, optisyenlerin galigmalann denetiemek.”
serlinde uygulamr 40 ne maddedeki meslekien men kararlan uygulanmak Gzere Sadlk
Bakanhdina gonderilir

Birlik Merkez Yonetim Kuruiu #n az yiz meslek mensubunun faakiyette bulundugu
yerierde kurulacak oian oplisyen-gozitkctier odalarimin faaliyette bulunacag llier ile ylzden az
meslek mensubunun faalyette bulundugu llerin oda bElgelerini tespit ederek odatann

kurulusunu karara baglar
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Cda kurulan illerde ve bolgelerde faaliyette bulunmakta olan mesiek mensuplan,
cdalann kurulugundan itibaren G¢ ay icinde odaya kayit olmak zorundadir Odalar Birlik
Merkez Yonetim Kurulunun yapacad tebligattan itibaren bir ay iginde genel kurallann
toplayarak yonetim kurulu, disiplin kurulu ve denetim kuruiu uyelan lle Birhik Genel Kurulunda
kendilerini temsil edecek olan mimessillerini seceriar

Yirorioge konulacak yonatmelik uyannca Yapilacak Ik Birllk Genel Kurulunda bitin
secimier yenilenir.” hukUmien yer gimaktadir,

3. ANAYASA'YA AYKIRILIGIN DEGERLENDIRILMESI

31. Ek 1. maddenin, Anayasa'nin 7., 123, ve 135. maddelerine uygunlugu
yonlinden degerlendiriimesi:

Kamu kurumiu niteligindeki meslek kurulusian ilk kez 1961 Anayasasi'min 121. madoes:
e duzenlenmig ve biylelikle “Anayasal" statiiye kavusturuimugtur. Anilan maddede, "kamo
Kurumu  ritelidindeki mesiek  kurufuglan kanunla meydana getirlic ve organkarn  kandien
tarafindan ve kendt dyelen arasmdan segilic

idare, segimig arganian, bir yarg) mercil karanna dayanmaksizin, gegici veya surekl|
iaraf garevingen uzaklastiramaz

Mestek kuruluglanmn tiziklen, yonehim wve isieyisleri demokralik esasiara aykir
olamaz. "geklinde ifade edilmigtr Maddede bahsi gecen kuruluslann tanimina yer veriimemis
=8 de “kanunla” meydana getinlebidmaler, yanetim ve isleyiglarinin demaokratik hukuk devieti
esasianna uygun clarak kendi Oyeleri arasindan sacimie gercexlestirimesi, yargl kararnna
dayanmaksizin idarece garevierinden uzaklastnlamamalar) soklinde pek gok glvence
sagianmig bulunmakiadir

1882 Anayasasinin 135. maddesinde ise, kamu kurumu niteligindeki meslak kuruluglan
ve Ust kurdluglannin maddede belitilen amagiar defirultusunda kanunla kurulan ve grganlan
kendi Uyeleri tarafindan kanunca gosterilen usullere gore yargl gozetimi altinda gizll oyla
serien kamu luzel kigileri olarak ifade ediimestir

Garuleced: uzere her ki Anayasal dizenlemede de kamu kurumuy niteliindeki maslak
kufuluglaninin “kanurla kurulma® niteligi vurgulanmis; 1982 Anayasasinin 123/3 maddesinde
fade edildigl uzere kanunia veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilen kiasik
anlamdaki karmu tizel kigiliginden salt "kanunia kurulma” yantyle aynistinimis; boylelikie anilan
Kuruluglann idani bir tasarrufls kurulma olasih) da ortadan kaldinimigir

Anayasa'nin 1231 maddesinde, “Idare. kurulus ve gorevieryle bir bOtdnddr ve kanunia
cuzenmenir” hukmi yer almaktadir. Bu maddede yer alan dizenleme. idarenin kanumlig:
likesine wicut wvermektedir |darenin  kanuniligi ilkesi, idarenin kurulug, teskiatlanma

organlanmn garev ve yetkilerinin kanunla dizenlenmesini gerekli kilar
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Anayasa'nin 7. maddesinde ise “Yasama yefkisi Tirk Mileti ading Tirkiye Blydk Mite
Meciisinindic. Bu yell devrediemez * denfimektedir. Yasama yetkisinin Torkiye Buyok Millet
Meclisine ail olmasi ve bu yetkinin devredilememes! kuvvetler ayring ifkesinin bir geregidir
Anayasa'nin agikga kanunla dizenlenmesini ongord3U konularda yOrutme organina genel ve
sinirian behrsiz bir dizenieme yetkisl verilimesi momkin degikdir, Yoriime orgarima dizenleme
yetkisi veren bir kanun hokmonon Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi icin temel
Ikeler koymas:. cergeveyi gizmesi, sinirsiz, belirsiz, geniz tir alani yurutmenin dizenlemesineg
rakmamas: gerekir

Buna gtre, kamu kurumu nitefigindeki mesisk Huruluglanimin hukuk aleminde varik
Kazanabilmeler i¢in "kanunia kuruima” bir 8n sart olup; bu gartin, kurulmasi éngorulen idarenin
sadece kurulugunun (seklen) kanunia yapilmas: anlamina gelmedidi, aynl zamanda idarenin
orgutienmesi ve arganlanmin girey ve yetkilennin de kanunia duzenlenmesini gerektirdidi, aksi
bir fwtumun ylritme organina sinirlan belirsiz  duzenlame yetkis| wveriimesi sonucunu
doguracall, bu durumun da Anayasa'nin 7. maddesinde ifadesini bulan ‘yasama yetkisinin
devrediimez|ig" iIkesine aykin olacad agikir.

T0B1 sayili Kanun Tasansina iliskin itiraz konusu kural ile llgili olarak TBMM Ptan ve
Butce Komisyonu Baskanhgi'na sunulan gerekce metninde. mistakil Optisyen-Gazlikehler
Odalari wve Turk Opbsyen-GaziGkeller Bigi teskil edebimex igin  muUstakil b
‘Optisyen-Gozlikgiiler Birlify Kanunu” gikanimas: disonciebiiir ise da- oplisyen-goziukcller ile
oenzer nilelikle olan eczaciar igin yWirGroge konulmus olan BE43 sayili Turk Eczacilan Birligi
Kanunu'nun kiyasen uygulanmasi suretivie bu maksadin hasi| oclabilecedi, biyle bir yolun
yasama prosedury agisindan kclaylik saglsyacad fade edilmistir. Bu disinceden harekefie
vasalagan ve D5 12,2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Garete'de yayimlanarak yurlriige giren
70681 sayil Kanun'un 80 maddesiyle 5193 sayill Optisyenlik Hakkinda Kanun'a ekienan Ek 1
maddenin 1. fikrasi le 5153 saph Kanun'a tabi meslek mensuplarinca optisyen-gozilkghler
odalan ve Tirk Opusyen-Goziokguler Birligl tesekkyl ettrilmis ve anilan yasa maddesiyie
oiuglurulan bu idari yapiya "Kamu kurumu nitelig" kazandinlmstir

Cte yandan, Ek 1. maddenin 2. fikras: lle, odalar ie Birligin teskili, bunlann yurt igindeki
ve yult digindaki faaliyeflen, organlan, organlarin gorevien, teplantilan, karar als usuller
gelirlen, giderler, segimi, segime yeterillikien, secimlern yapilg usuld, fesih, tasfiye ve iptale
igkin hususlar, meslek sicil, hizmet bedellennin ve aidatlarnn tespiti, disiplin cezalan il@ infaz
eciliy usullen, odalar ve Birlik lle igill diger is ve islemiern (se “ywonetmelikle® dizenlenmaesi
gngaruimektadir

ttiraz konusd yasa maddesi dle kamu kurumu niteligl statist verilen optisyan-gozlikgl
odalan ke Turk Optisyen-Goziikeller Birligimin Anayasa'nin 1233 ve 1351, maddelerinde
fade edildigi Gzere "kanunla kurulma" sartina uygqun olarak arganlannin girey ve yetkileri ile

leskilgtlanmasimin bir biton halinde mistakil bir kanunla dozenlenmesi ggg.e.k”k_eﬁi cdalar ve
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gibi pek cok alanda diuzenleme yapma yetkisinin bittiniyle, kurutmas: dngorilen Tdrk
Optisyen-Gazlikculer Birligi'ne tevdi adildifi gorilmeaktadir

Aynca. optisyen unvaninin Kutliam Imas, Oplisyenlik mesledinin icra edilmesi ve
optisyenik miessesesinin aglimas va Flatimesiyle ilgii usul ve asaslarn duzeniemek amaciyla
yururioge konulan 5183 sayil Kanun'a 7061 sayil Kanun'un 80, maddesiyle ekienen Ek 1
maddeyle ophsyen-gazlikcilers yonelik yeni bir meslek ku rulugun Ongarlimdas almasi. esgsen
3183 sayih Kanun'un emacing ca aykin bir duzeniema nitelifine sahip bulunmaktadc

Bu durumda, mustakil bir kanunla kuruimayan ve Yasama argani tarafindan fErceveas;
cizmimedesn, ik defa uygulamaya konulacak belirsiz ve gemg bir alanin dizenlenmesing Iligkir
yetkinin, kuruimas: engérilen Tiirk Ciptisyen-Goziikcller Birligi'ne birakiimasimn, Anayasa'nin
7. 123 ve135. maddelernne aykin oldugu sonucuna variimaktadir

3.2, Gegici 4. maddenin 3, fikrasinda yer alan "28/1/1856 tanihli vo 6643 sapl Tirk
Eczacian Birligi Kanununun mal ve idan hikimien e disiphne fiskin hokimled kiyasen
upgulamir " clumlesindek "disipline fliskin hikimleri kiyasen wygulanir.” tisminin
Anayasa'nin 2. ve 38. maddesine uygunlugu yéninden degerlendiriimesi

5183 sayih Optisyenlik Hakkinda Kanun'un Ek 1  maddesinin 1 fikrasiyla,

opisyen-goziGksiler odalan ile Tork Coptisyen-Gozlukguler Birligi'nin kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusi olarak kurulmas ongoruimus ancak Birfifin ve odalann kurulusunda zienmesi
geraken hukuk prosedir hakkinda herangl bir dizeniemeye yer venlmemistic. 20.12 2017
lann ve 30278 sayill Resmi Gazete'de yayimianarak yUririide giren 7083 savili Kanun'un 7
madgdesiyle 5183 say) Optisyenlik Hakkinda Kanun'a skienen Gegici 4. maddede (se Birtigin
ve odalann kurulusunda izlenmesi gereken yasal surec ayrintil olarak belirlenmistir. Maddenin
3. fikrasinda, Birlik Merkez Yonetim Kurulu'na, secimden itibaren bir ay iginde toplanarak 5193
sayih Kanun'un Ek 1, maddesinin 2. fikrasinda belirlenen konularda yonetmelikleri hazirlama
gorevi verimig. devaminda "25/1/1956 tanhi va 6643 sayih Turk Eczacian Birligi Kamunumin
mal ve idar hukdamien ile digipling tigkin hiikdmien kiyasen dyguranir " kikmine yer verilmek
suretiyle hazinanacak yonetmeligin de rotas olusturuimustur Bunun Yani sira G643 sayi
Kanun'un Kiyasen uygulanmasi dngdrilen hukumleringen bazilanmin (her bir ilide mustakil bir
oA kurulabilmesi igin gerekl Uye sayisi. odaiardaki idare heyetin| clusturacak Gyeler (e Blyik
Rongre've secilecek temsile sayilanm alzenleyen hikiumier) optisyen-gdzilkciler odalarinin
Uike sathinda daha genis bir yelpazede kurulup organize olabiimelari ve kurulus strecinin
Bczac odalanna nazaran daha Kolay gerpeklestirileniimesi amaciyla farkli sekilde kaleme
alinmig, yine optsyen-gozlikeulik mesiedinin- mahiyetine Uygun digmeyen bidakim
duzenlemelenn vygulanmasindan wazgecilmisiir Ayrica 6843 sayill Kanun‘un 20/m maddesiyle
BCEAC odalarimin idare heyetinin gorevieri arasinda sayilan eczacilann rahigmalannin ve s
yerierinin "denetimi "ne iliskin dizenlemenn, Deantolay Tdziga hitkimierinin ve ada ve Birlik
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tarafindan alinmig mesieki kararann gerekfigi gekilde uygulanip uygulanmadigini betliremek
. oplisyenienn caligmalann denefiernek” sexlinde anlagiimas: gerektidi ifade adilmistir,

ffiraz konusu yasa Kuralinin Anayasa'ya uyguniugunun degeriendiriimesine geECMmeden
once eczacihk lle ophsyen-goziukellik mesleklerinin tamimian yapilarak birbirlerine benzeyen
VE ayrisan yonlarinm ofaya konuimas: gerekmektedir,

B187 sayll Ecracilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un "Eczacilar® baslkl 1
maddesinin 1 fikrasinda, eczaciik. “hasfahklarin teshis ve tedavisi fe hastahiklardan
RIHLITIEGE Kulianilan tabh ve sentelik kaynakl) dag hammaddelennden degisik farmasolik Hpte
daglann hazitammas: ve hastaya sunwimasi facin analizlerinin  yapimas:, farmakolojik
elisinn  devamilgl, emmyell  efkinid ve malivetl bakimmdan gdzefimi; Hagla gk
stancardizasyon ve kalile givenliginin safianmasi ve lag kallammna badh sorunfar hakionda
fastalarn bitgiandinimesi ve cikan soruntann Bidirminin yapiimasma ligkin fagliyetien yirdten
saghk hizmeatidir.* seklinde tamimlanmig; aym maddenin 2. fikrasinda ise, "Eczane agmak ve
iglelmek ile ecza deposu mesul mudidddd yapmak N eczaci oimak garttic. Eczace dag Gretim
tesisi, kozmelik imalathanesi, lag Ar-Ge merken gibimuesseseleri agabiiir veya bu tdrresmi yd
da dzel milesseselerde mesul middriik yepabilir," hokmo yar almistir. Aynca 5, maddesinde,
serbesl eczanelenn. eczacilik yapma hakkini haiz bir eczacinin sahip ve mesul midirliiginde
yensimeiikte belirenen belgelerls il saghk mudoridgince dizenlenmis ve valilikge onaylanmis
ber tuhsatrame e agilacady hikim albipa alnmigtr Ote yandan, "Cezalar' bagikh 40
maddesinin 1. fikrasinda, bu Kanunda yazili usuflere gdre ruhsatname almaksizin eczane
aganiann Ug aydan bir seneye kadar hapis ve yuz glnden az olmamak Ozere adli para
cezasiyla cezalandinlacakian, 41, 42, 44 ve 45 maddelerinde de mahalll milki amir
terahindan verilecek idan para cezalan ile bu cezalar gerektiren fill ve halkerin duzenlendigi
gorilimakiedir

BBa2 sayill Turk Eczaclan Biligi Kanunu'nun “Haysiyet Divaninin vazife ve
salahiyetien” baghkl 30, maddesinds ise, Oda Haysiyet Divarinin odaya girmeyen veya bu
kanunun kendising tahmil eitifs diger vecibeleri yenne getirmivanier ile evraki kendisine tevdi
edilen azanin mesiek adap ve haysiyetine aykin olan fil ve hareketlerinin mahiyetine gore
birtakim disiplin cezaian verebilecedl, bu cezalarin, "a- Yazli ihtar, b- Fillin iglendidi tarnibteki
poa yillik aidatinin dart katindan onbes katina kadar para cezasi, - Ug ginden 1B0 gine
kadar sanat icrasindan men, d- Bir boigede Ug defa sanat icrasindan memnuiyet cezas almis
slanlan ¢ mintakada caligmaktan menetmek.” olarak sayiidif; bu cezalann verimesinde
haysiyet divaniannin sira gbzetmeksizin takdir hakkin kullanabilecedi ongorolmastar

Goruldigu Uzere, 5197 sayill Kanun uyannca "mesul mudor” sifatiyla eczane agilip
Isletiebiimesi i¢in. o Kiginin mutlaka eczaci olmas: gartl gefirimis, sarbest eczanelerin eczacilik
yapma hakkim haiz bir eczacinin sahip ve mesul midiriUjonde ruhsatname lie aglabilecedi
belitilmigtir Ote yandan. 8197 sayih Kanunda, eeraciar igin dngorilen himiyeli bajlayic
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cezalann yani sira idan yaptinma konu tegkil edebilecek eylem ve cezalara yer varimig, 6643
sayll Kanun'da ise eczacilara verilebilacek disiplin cezalannin neler oidugu balifenmekie
Birlikta, nang: eyleme hangl cezanin verlecedi hususu odalann haysiyet divaniannin takdirine
birakitmugtir. Esasen eczacilanin hangi eylemiennin disiplin sugu teskil ettidine yanelik ne 6197
sayll Kenun'da ne de 6843 sayil Kanun'da herhangi bir dizenlemeye yer veriimemistir
Bununta birlikte 27 071568 tarih va 12961 sayi Resmi Gazete'de yayimlanan “Turk Eczacilar
Deontolop Thzagl" e eczaciann deantolo]i bakimindan uymakla vikomid olduklar ke ve
kurallar belirlenmig, TUzugon 18. maddesiyle de bu Tlzik hikimlerine aykin hareket eden
eczacilar hakkinda BB43 sayih Kanun's gore islem yapilacag ifade edimek suretiyle
eczacilann Tuzdge eykin davranigianmin disiplin sugu teskil edebilecedine isaret ediimigtir

5183 sayil Optisyenlik Hakkinda Kanun'un "Tanimiar® baglikl 3 maddesine gore
optisyen, optisyenlik alaninda en az dn lisans seviyesinde mesleki eg§itim ve odretim veren
yuksek okul mezunu kisi olarak tammfanmis, “Optisyenlik miesseses” baslikli 7. maddesinde,
"Optisyenlik muesseses: gerpek kigiler lle dzel hukuk tizel kisieri tarsfindan agihp igistilebili
Optisyenlik muessesesi acip igletmek isteyenler, muessesenin agilacadl ilin en yoksek sadlk
idaresinden optisyenlik miesseses| ruhsat almak zorundadirar " hitkmine yer varimis, "Cezal
hikUmler® basglikll 14, maddesinde, optisyen unvanini haiz olmadidi halde optisyenlik
yapaniara veya ophisyen oldudunu ilan edenlere jdan para cezas: verlerek miessesasinin
kapatilacady fade edimis, 15 maddesinin ilk dort fikrasinda verilecek idari para cezalan ile bu
cezalan gerektiren fil ve haller dizenlenmig, 5. fikrasinda ise, bu Kanunda yazili olan idari
yapuinm karartaririn mahatll miikl amir tarafindan verilecedi belitiimistic, Ote yandan, Gegici 1
maddede, 3958 sayil Muiga Goézlikgulik Hakkinda Kanun uyannca gozlukglllk runsatnamesi
sahibi olaniann, gozlikgl unvanyla optisyeniik mesiedinl icra elme hak ve yetkisine szhip
alduklan, Gegici 2 maddede se 5193 sayih Kanun'un yirirlige grdid tanhien once
aézllkglluk rubsatnamesini haiz olup aym mekanda eczacilik velveya saalcilik faaliyetiern
birlikte yapanlarnn kazarmimis haklanmn saklh tutulduu dizenienmistic.

Buna gore, eczacilik e optisyen-gozlikgullk mesieklen arasindaki en temal farkhihigin
‘mesul mudurivk” kavramiyla oraya ik gordimekiedic. Nitekim optisyeniik miesseseieri,
cptisyen unvanini haiz clmayan gercek veyahut Gzel hukuk tizel kigiler tarafindan da agilip
iIgletiletimekie ken. serbest eczanelenn mesul midir sifstiyla sadece eczacifar tarafindan
acilip isletfebilmesing kanun cevaz vermektedr. Ote yandan, 5153 sayili Optisyeniik Hakkinda
Kanunun Gegici 4. maddesinin 3. fikrasiyla  disipline  iskin - hikUmierin - kiyasen
uygulanacaginin ongoriddifl 6643 sayih Kanun'da ise, eczaciiara yonslik binakim disiplin
cezalan belifenmis ise de disipin sugu teski edebilecek davramslann eczacilar igin bizatihi
Kanunia degil, "Turk Eczaciian Deontololl TOzugd" ile belirendigi anlasiimakiadir, Yukanda da
beliriidir uzere bunun diginda, bizzal Kanunia hangl eylemin hangi cezay gerektirdidi

hususunda sgik br duzenleme bulunmamakiadir. Ayrica, 5193 sayili Optisyeniik Hakkinda
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Kanun'un Gegici 4. maddesinin 3. fikrasinda. 6843 sayli Kanunun "20 ngi maddesinin birinc
fikragifun (m) bendinin 'Deontolafi Tuzigd hikUmierinin ve oda ve Birlik tarafindan alinms
mesiekl karadann gerektifi sekilde uygulanip uygulanmadigini balilemek lgin, optisyenlerin
caligmalarin denetlemek ' seklinde uyguianir.” hokmine yer venimis ise de: halihazirds
optisyen-gozibkel mesledine mensup migilerin uymasi gereken deantolo kurallarn Igerir
herhang bir idan dizenleme henaz yUrarilie konulmus dediidir

Anayasa Mahkemesi'nin birgok karannda yapmis oldugu hukuk devieti tammina gtire:
hukuk deviel, eylem ve iglemieri hukuka uygun, insan haklanna saygii. bu hak ve gzglriikler
koruyup guglendiren, her alanda sdaleti bir hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek sUrduren
Anayasaya aykm durum ve futumlardan Kaginan, Anayasa ve hukukun Ostun kurallaryla
kendini bagh sayan, yarg: denetimine agik olan deviettir

Hukuk devietinin temel ilkelerinden bisi beliriliktir. Bu ilkeye gore yasal dizenlemelerin
nem kigiler hem de idare yononden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyacek
sekilde acik, net anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmas: aynica kamu otortelerinin keyfi
uygulamalanna karst koruyucu Gnlem icermesi gerexir. Beliriilik llkesi hukukl glvenlikle
paglanti alup birey. kanundan belifl bir kesinlik Iginde hangi semut eylem ve olguya hangi
hukuki yaptinmin veya sonucun baglandiini bilmelidic Birey ancak bu durumda kendisine
dilgen yukimivloklerl ongorebilir ve davraniglarini ayartayabilir, Belirfiik Ikesi. yaimzca yasal
belirilig dedil daha genis anlamda hukuki oeliriligl de fade eimekiedir. Yasal dazeniemeye
dayanarak erigilebeir. Gilinebilir ve ongortiebiir olma gibi gereklilikien karsilamasi kosuluyla
mankeme iclihatiar ve yuritmenin dizenleyici islemienyle de hukuki belirilik saglanabilir,
Hukuki befirliik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla oraya gikacak
sonuclann o hukuk dizeninde Bngtrilebilir olmasidir

Anayasanin 38 maddesinin birinci fikrasinda Kimse, wglendidi zaman ylnindkie
bulaman kanunun sug saymadidn bir filden dolay) cezalandiniamaz” denilarek sugun kanuniligi;
uguncy fikrasinda da "Ceza ve ceza yerine gegen guvenik fedbirlen ancak kanunle konulur
fadesine yer verilerek cezanin kanuniligi ikesi guvence altina alinmistr, Anayasa'nin 38,
maddesinde yer alan sugta ve cerada kanunilik ilkesi uyarinca hangl eylemlerin
yasaklancigimin ve bu yasak eylemiere verilecek cazalann highir kugkuya yer birakmayacak
bigimde kanunda gastenimes:, kuralin acix. anagilic ve sinidlannin belll olmasi gerekmektedir,
Bu konu Anayasa Mahkemesinin 3.10.2013 tarih ve E'2013/28 K:2013/108 sayili karaninda,
‘Ceza paptinnuna badlaran filln kenunun ‘agkga” sug saymas: sartina baglanms oimasiyla,
Sug ve ecezalara ihgkin duzenlemelenn ekl bakimdan kanun bigiminde gikanimas: pelerl
pimayp, burdarinicartk bakimindan da belini amac gerpekieglirmeye elvengh olmalan gerekir
Bu agudan kanunun melrn, bireylerin hang: somut il ve olguya hang! hukuksal yaphnmin véya
sonucun Daglandigin balinh bir agikik ve kesginlikle dngorebimalenne imkan verecek dizeyde
Kaleme anhrmg oimatdy By nedenfe, belri bir kesinfi iginde Kanunda hangl file hangi
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Aukuksal yaptinmm  baglandi@inin bireyler larafindan bilinmesi ve eylemienn sonuglarmmn
angdriiebimesi gerekir * seklinde (fade edilmistir Kigilerin yasak eylemieri anceden bilmaler
disiincesine dayanan bu keyla temel hak we Szglridklerin  givence altina alinmas:
amaglanmakiadir Yine Anayass Mahkamesinin 1.4 2015 tarih ve E 2015/22 K:2015/37 sayli
karariyla, Anayasa'nin 38 maddesinde idari ye adli cezalar arasinda bir aynim yapilmadigina
rsarel edilerek disiplin sug ve cezalannin da bu maddede ongordlen idkelere tabi oldugu kabul
edilmistir

Keza sug ve cezada kanunillk ikesinin tabi bir S0NUCU da ceza iceren kanuniann
uyguianmasinda kiyasa bagvurulamayacagina yonelik genel hukuk kaidesidir Nitekim bu
usus 3237 sayill Turk Ceza Kanunu'nun 2/3. maddesinds de "Kanunlann sug ve ceza iceren
hikUmlerinin uygulanmasinda Kiyas yapilamez, Sug ve ceza iweren hukumler, kiyasa yol
agacak bicimde genig yorumlanamaz” sekiinoe ifade ediimistir. Kiyas yasag kuralina gtre, suc
clugturan fillerin kanunda agikea tanimiznmas gerekmekte olup mevout kanunlann failin
aleyhine olarak gemgletici bir sekilde yorumlsnmas: veya benzetme yapimas: mamkin
degildir Sug olusturan fiillerin kanunda 2CIk ve belirgin bir sekilde fammianmas: garekliligi
bireyin, stz konusu dizenlemenin  lafzindan hangl davramis veya ihmallerinin cezai
sorumiuluguna yol agacadin teshis edebilmesi ¥eya ongorebimasi e sadlanmis olur.

5183 sayil Optisyenik Hakkinda Kanun'a eklenan ve geklen Rurulus kanunu olma
czelligl tagiyan Ek 1 madde ile odalar ve Birligin kurulusuna iliskin hukuki prosedura ihive
aden Gegici 4 maddede optisyen-géziikel unvanini haiz mesiek mensuplan igin herhangi bir
disiplin sug ve cezas: tayin ediimemis, bunun yerine Itiraz Konusi yasa maddesiyle, BB843
sayill Turk Eczacilan Birligi Kanunu'nun disipling ligkin hukumlennin kiyasen uygulanacaging
yonelik atifla yetindmistic Atf yapilan 6643 sayill Kanun'da ise ecracilann hangi eylemlerinin
gisiplin sugu tegkil ettigi, bu sug kargilhginda hangi cezaya munatap olunacagina ligkin sarih
dizenlemeder bulunmamakiadr

Buna gore optisyen-goziliksl meslek mensuplarmin olusturdudu meslek drgltindn
kurufus kanunu vasfim iagiyan yasal dizenfemede, bu mesiek argutune Uye olacaklann hangi
eyleminin disipiin sucu tegkil edebilecedi ve bu eyleme rarsilik eylemle orantl olarak hangi
displin cezasinin veriledilecedi acikga belilenmediginden, hukuki belirlilik ve glvenlik ilkelen
le sugta ve cezada kanunilik Hkelerine aykin  duzenleme yapildig aciktir Ayrica
optisyen-gbzlikgller ile eczacilann, farkli mesiekler icra elmelen sebebiyle her iki meslegin
gogasindan kaynaklanan farkl disiplin Suc ve cezalanna muhatap olmalan da kacimilmagz iken
disiphn hukuku acisindan Kiyasen uygulamaya cevaz veren ve bu haliyle sugta ve cezada
kanuniiik dkesinm bir yansimas: olan Kiyas yasafina aykirl Itiraz konusu yasa maddesinde

Andyasanin 38. ve 2. maddelering aykinlik bulundugu senucuna ulagdmaktadir.
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TC.
DANISTAY
SEKIZINCI DAIRE

Egsas No 202002771

KARAR SONUCL
Agiklanan nedenterie;

1.0avacilar Abdullah Aydin ve Tom Optik ve Optometrik Meslek Adamlan Derredi'nin
dava oilekgesindek itraz yoluyla Anayasa Mahkemesine gonderiimesi talebi de dikkate
alnarak. ilrar konusu;

a) 3383 sayill Optisyeniik Hakkinda Kanun'un Ek 1 maddesinin, Anavasa'mn ¥, 123,
ve 135 maddelerineg

b} 5183 sayh Optisyenhk Hakkinda Kanun'un Gecici 4. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan "251/1956 tanhll ve 6843 sayl Tilrk Eczacdan Birligi Kanununun mall ve idar hikomian
e gisipline  ilighin  hokdolen kiyasan uyguianr” cumlesindekl “disipline iliskin  hikimien
MIYBSEN Uyguianir.” Kismimin, Anayasanin 2. ve 33 maddelerine aykin olduju kanisina
ulagiimas: nedeniyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina

<, Uosyada bulunan konuyla ilgili belgelenn ve basvuru karanna iligkin tutanagin onayl)
birer Srneginin Anayasa Mahkemesi Baskanhdi'na gonderiimesing

12/05/2020 gununde oybirfigiyle karar verildi

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiiksel Ali lhsan Yiicel Tilay Muharrem
OZTURK SAHIN BULMUS BULGURCU QZKAYA
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